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ORDENANZA No. 123 -2024-GADMT

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE
DERECHOS PARA LAS PERSONAS Y GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA DEL
CANTON TENA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos del cantén Tena, cuenta con la Ordenanza
Nro. 041-2017 que regula el Sistema de Proteccién Integral de Derechos para las Personas
y Grupos de Atencion Prioritaria en el cantén Tena.

La Junta Cantonal de Proteccion de derechos del canton Tena, pertenece al Sistema
Integral de Proteccion de Derechos, sin embargo, funcionaba bajo dependencia de la
Direccion de Desarrollo Social del cantén Tena, situacion que fue solventada mediante
Resolucion Administrativa Nro. GADMT-A-2024-0019-R; asi mismo, conforme la
Resolucion Nro. 060-SG-2023 se aprueba en segunda y definitiva instancia la Ordenanza
Presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, para el
ejercido econémico del 2024 dentro del cual se hace constar el presupuesto para el
Consejo, la Junta y la Direccién de Desarrollo Social.

Al presentarse todos estos cambios la Ordenanza Nro. 041-2017 se encuentra
desactualizada y al existir cambios trascendentales es meritorio sustituir la misma, con
una normativa que permita garantizar el buen funcionamiento del Sistema de Proteccion
Integral de Derechos para las personas y grupos de atencién prioritaria del cantén Tena.

La presente Ordenanza sustitutiva abarca una actualizaciéon exhaustiva lo cual garantizara
el correcto funcionamiento del Sistema. En la presente normativa se hace constar a la
Junta Cantonal de Proteccion de Derechos; se efectia la complementaciéon de temas que
presentaban vacios y reformas meritorias en lo concerniente al Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos, los miembros que forman parte de la representacion civil y la
Secretaria Ejecutiva.

Se establece la articulacion, relacionamiento y coordinacion entre los diferentes elementos
que hacen parte del Sistema Cantonal de Proteccion Integral de Derechos del canton Tena,
mediante acciones que brinden amparo, seguridad y el alcance del buen vivir, a través de
politicas publicas y medidas acertadas que permitan la garantia de derechos a los
habitantes del cant6n Tena.
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EL CONCEJO MUNICIPAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TENA

CONSIDERANDO

Que la Resoluciéon Administrativa Nro. GADMT-A-2024-0019-R, sefiala: Disponer al
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos del Cantéon Tena y a la Direccién de
Desarrollo Social y Econémico del Gobierno Municipal de Tena, realizar las acciones
administrativas y financieras correspondientes que permitan la reestructuraciéon de sus
entidades para su legalizaciéon de los cargos que correspondan a la Junta Cantonal de
Proteccion de derechos en el Consejo Cantonal del Proteccién de Derechos del cantén
Tena; manteniendo para cada puesto el derecho y periodo designado en su institucion de
origen.

Que, mediante Resolucion de Concejo No. 075-DSG-2024, de la sesion ordinaria del 16 de
julio de 2024, resolvié: aprobar en primera instancia el PROYECTO DE ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGULA EL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS
PARA LAS PERSONAS Y GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA DEL CANTON TENA, de
conformidad al articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Que: mediante Resolucion de Concejo No. 111-DSG-2024, de la sesién ordinaria del 15 de
octubre del 2024, resolvié: aprobar en segunda y definitiva instancia la ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGULA EL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS
PARA LAS PERSONAS Y GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA DEL CANTON TENA, con
base al informe No. 004- CPIG- 2024, de la Comision Permanente de Igualdad y Género, de
fecha 20 de septiembre 2024. En aplicacion a lo dispuesto en el articulo 322 del Cédigo
Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) dispone:

Articulos: 1, 2,3,6,9,10, 11, 16, 35, 37, 38, 39, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48,51, 52,56, 57,
59,69, 83, y 341 dispone al Estado Ecuatoriano garantizar la plena vigencia de los
Derechos Humanos en todos los ambitos.

Articulo 85. La formulacidn, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y
servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucién, se
regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las politicas publicas y la
prestacién de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y
todos los derechos, y se formularan a partir del principio de solidaridad. 2. Sin perjuicio de
la prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando los efectos de la
ejecucion de las politicas publicas o prestacion de bienes o servicios publicos vulneren o
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amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestaciéon debera
reformularse o se adoptaran medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto.
3. El Estado garantizara la distribucién equitativa y solidaria del presupuesto para la
ejecucion de las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos. En la
formulacién, ejecucién, evaluacién y control de las politicas publicas y servicios publicos
se garantizara la participacién de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

Articulo 226. Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.

Articulo 240. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados tendran facultades legislativas
en el Ambito de sus competencias y jurisdicciones y que ejerceran las facultades ejecutivas
en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Articulo 264. Inciso final, establece que los Gobiernos Municipales en el ambito de sus
competencias y territorio y en uso de sus facultades expediran Ordenanzas cantonales;
norma concordante con lo establecido en los articulos 7 y 57 literal a), del Cédigo Organico
de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién, COOTAD.

Que, la Convencion sobre los Derechos del Nifio (suscrita el 20 de noviembre del afio
1989) dispone:

Articulo 3. Numeral 1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideraciéon primordial a que se atendera
sera el interés superior del nifio.

Que, la Convencion Americana de Derechos Humanos (Gaceta Oficial No. 9460 del 11
de febrero de1978) dispone:

Articulo 2. Establece el deber de adoptar, con arreglo a los procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de la Convencioén, las medidas legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades
contempladas en este instrumento internacional.

Que, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(Registro Oficial No. 101, 24 de enero 1969) dispone:

Articulo 2. Numeral 1. Cada uno de los Estados Partes se compromete a adoptar medidas,
tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacién internacionales,
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especialmente econdémicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga,
para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la
adopcion de medidas legislativas la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.

Que, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Registro Oficial No. 101,
24 de enero 1969) dispone:

Articulo 24. Numeral 1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién, origen nacional o social, posicién econdémica o
nacimiento, a las medidas de protecciéon que su condicién de menor requiere, tanto por
parte de su familia como de la sociedad y del Estado.

Que, la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad (Registro
Oficial No. 329, 5 de mayo 2008) dispone:

Articulo 4. Los Estados se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos
los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin
discriminacién alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados partes se
comprometen a; entre otros a-Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de
otra indole que sean pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la
presente Convencién; b. Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas
legislativas, para modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas
existentes que constituyan discriminacién contra las personas con discapacidad; c. Tener
en cuenta, en todas las politicas y todos los programas, la proteccién y promociéon de los
derechos humanos de las personas con discapacidad [...].

Que, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra las mujeres (Registro Oficial No. 132, de fecha 2 de diciembre de 1981)
dispone:

Articulo 2. Condena la discriminaciéon contra las mujeres en todas sus formas y que
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminaciéon contralas mujeres y, con tal objeto, se
comprometen a: entre otros, a) adoptar medidas adecuadas, legislativas sus constituciones
nacionales y en cualquier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre
y de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion practica de ese
principio; c) establecer la proteccién juridica de los derechos de las mujeres sobre una
base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales
nacionales o competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la
mujer contra todo acto de discriminacion [...].
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Que, la Declaracion de Viena sobre Feminicidio del afio 2012 del Consejo Académico
de Naciones Unidas dispone:

Los Estados miembros, en relacién con su obligacion de diligencia debida para proteger a
las mujeres, asi como prevenir y perseguir el Feminicidio, a emprender iniciativas
institucionales para mejorar su prevencion y la provision de proteccion legal, los remedios
y reparacion a las mujeres sobrevivientes de la violencia contra la mujer, de conformidad
con los tratados internacionales de derechos humanos; asi como reconoce el trabajo
indispensable de las organizaciones de la sociedad civil en la lucha contra el Feminicidio
en todo el mundo y alienta a los Estados miembros y los donantes para apoyar y financiar
sus esfuerzos.

Que, el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (Registro Oficial 279, 29-III-
2023)

Articulo 190. El Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y
Adolescencia es un conjunto articulado y coordinado de organismos, entidades y servicios,
publicos y privados, que definen, ejecutan, controlan y evaltian las politicas, planes,
programas y acciones, con el propdsito de garantizar la proteccion integral de la nifiez y
adolescencia; define medidas, procedimientos; sanciones y recursos, en todos los ambitos,
para asegurar la vigencia, ejercicio, exigibilidad y restitucién de los derechos de los nifios,
niflas y adolescentes, establecidos en este Cddigo, la Constitucion Politica y los
instrumentos juridicos internacionales.

Articulo 192. Numeral 2, literal a) El Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia esta integrado por tres niveles de organismos, a saber,
los organismos de definicién, planificaciéon, control y evaluacién de politicas; los
organismos de proteccion de defensa y exigibilidad de derechos, dentro de los cuales se
encuentran: las Juntas Cantonales de Protecciéon de Derechos; establece también que la
organizacién de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos le correspondera a cada
municipalidad a nivel cantonal, y se lo realizara de acuerdo a sus planes de desarrollo
social y seran financiadas por el Municipio, con los recursos establecidos en el cédigo y
mas leyes.

Articulo 205. Naturaleza juridica. Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos
menciona que son érganos de nivel operativo, con autonomia administrativa y funcional,
que tienen como funcion publica la proteccion de los derechos individuales y colectivos de
los nifios, nifias y adolescentes, en el respectivo cantén, mismas que las organizara cada
municipalidad a nivel cantonal, segin sus planes de desarrollo social. Seran financiadas
por el Municipio con los recursos establecidos en el presente Cédigo y mas leyes.
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Que el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(Registro Oficial 584, 21-VI-2024) dispone:

Articulos 7 y 57 literal a) facultan a los concejos municipales para el pleno ejercicio de sus
competencias, la capacidad para dictar normas de caracter general, a través de
Ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su jurisdiccion territorial.

Articulo 54. Literal a) promover el desarrollo sustentable de su circunscripcién territorial
cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;
j) implementar los sistemas de proteccion integral del cantén que aseguren el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constituciéon y en los
instrumentos internacionales, lo cual incluira la conformacién de los consejos cantonales,
juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de atencién prioritaria.
Para la atencién en las zonas rurales coordinard con los Gobiernos Auténomos
parroquiales y provinciales.

Articulo 57. Literales: a) atribuye la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de Ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones; b) determina que al Concejo Municipal le
corresponde instituir el sistema cantonal de proteccidon integral para los grupos de
atencion prioritaria.

Articulo 128. Sistema integral y modelos de gestién. Todas las competencias se
gestionaran como un sistema integral que articula los distintos niveles de gobierno y, por
lo tanto, sera responsabilidad del Estado en su conjunto.

Articulo 322. Inciso 2. Los proyectos de Ordenanzas, segin corresponda a cada nivel de
gobierno, debera referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicién de
motivos, el articulado que se proponga y la expresiéon clara de los articulos que se
deroguen o reformen con la nueva Ordenanza [...].

Articulo 598. Consejos Cantonales para la Proteccién de Derechos. Cada Gobierno
Auténomo Descentralizado metropolitano y municipal organizara y financiara un Consejo
Cantonal para la Proteccion de los Derechos consagrados por la Constitucién y los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Los Consejos Cantonales para la
Proteccion de Derechos, tendran como atribuciones las formulaciones, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de politicas publicas municipales de proteccién de
derechos, articuladas a las politicas publicas de los Consejos Nacionales para la Igualdad.
Los Consejos de Proteccion de Derechos se coordinaran con las entidades, asi como con las
redes interinstitucionales especializadas en proteccion de derechos. Los Consejos
Cantonales para la Proteccién de Derechos se constituiran con la participacion paritaria de
representantes de la sociedad civil, especialmente de los titulares de derechos; del sector
publico, integrados por delegados de los organismos desconcentrados del gobierno
nacional que tengan responsabilidad directa en la garantia, proteccién y defensa de los
derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria; delegados de los gobiernos
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metropolitanos o municipales respectivos; y, delegados de los gobiernos parroquiales
rurales. Estaran presididos por la maxima autoridad de la funcidon ejecutiva de los
gobiernos metropolitanos o municipales, o su delegado; y, su vicepresidente sera electo de
entre los delegados de la sociedad civil.

Disposicién General Décimo Sexta, manifiesta que los 6rganos legislativos de los gobiernos
auténomos descentralizados deberan codificar y actualizar toda la normativa en el primer
mes de cada afio y dispondra su publicacién en su gaceta oficial y en el dominio web de
cada institucion.

Disposicién Transitoria Vigésima Segunda, establece que, en el periodo actual de
funciones, todos los 6rganos normativos de los gobiernos auténomos descentralizados
deberan actualizar y codificar las normas vigentes en cada circunscripcién territorial y
crearan gacetas normativas oficiales, con fines de informacidn, registro y codificacion.

Que, la Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazodnica (Registro Oficial 488, 30-1-2024) dispone:

Articulo 23. Numeral 15. Garantizar los derechos individuales y colectivos con énfasis en
los grupos de atencidn prioritaria, pueblos y nacionalidades.

Articulo 32. Atencién prioritaria a grupos vulnerables. Las instituciones del Gobierno
Central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados tienen responsabilidad compartida
en garantizar el ejercicio y disfrute de los derechos de los grupos de atencién prioritaria,
en el marco de sus competencias exclusivas y concurrentes; trabajaran de manera
articulada y complementaria, para el uso eficiente de los recursos.

Que, la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (Registro Oficial 588, 27-VI-2024) dispone:

Articulo 5. El Estado, a través de todos los niveles de gobierno, tiene las obligaciones
ineludibles de promover, proteger, garantizar y respetar los derechos humanos de las
mujeres: nifias, adolescentes, adultas y adultas mayores, a través de la adopcidn de todas
las medidas politicas, legislativas, judiciales, administrativas, de control y de cualquier otra
indole que sean necesarias, oportunas y adecuadas para asegurar el cumplimiento de la
presente Ley y se evite la revictimizacion e impunidad. Estas obligaciones estatales
constaran en el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes de Desarrollo: regionales,
provinciales, de los distritos metropolitanos, cantonales y parroquiales; y, se garantizaran
a través de un plan de accién especifico incluido en el Presupuesto General del Estado.

Articulo 19. Los instrumentos de politica publica que forman parte del Sistema Nacional
Integral para la Prevencion y Erradicaciéon de la Violencia contra las Mujeres, son los
siguientes: 1. Plan Nacional de Desarrollo; 2. Agendas Nacionales para la Igualdad; 3. Plan
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Nacional para la Prevencion y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres, Nifias y
Adolescentes, formulado de manera participativa por el ente rector del Sistema; y, 4.
Estrategias para la Prevencidon y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, que seran
formuladas de manera participativa y formardn parte de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Estos
instrumentos de politica publica deben contemplar la accién coordinada de todos los entes
responsables, en el ambito nacional y local para optimizar los recursos y esfuerzos que se
realizan.

Articulo 38. Gobiernos Auténomos Descentralizados. Sin perjuicio de las facultades
establecidas en la respectiva normativa vigente, tendra las siguientes atribuciones: a)
disefiar, formular y ejecutar normativa y politicas locales para la prevenciéon y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y
adultas mayores; de acuerdo con los lineamientos generales especializados de disefio y
formulacién de la politica publica otorga por el ente rector del Sistema Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; b) formular y ejecutar Ordenanzas,
resoluciones, planes y programas para la prevencién y erradicaciéon de la violencia contra
las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores; c) crear y fortalecer
Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, asi como capacitar al personal en atencién y
emisiéon de medidas; d) promover la creaciéon de Centros de Equidad y Justicia para la
Proteccidon de Derechos y brindar atencién a las mujeres victimas de violencia de género,
con equipos técnicos y especializados; e) garantizar a las mujeres victimas de violencia de
género, los servicios integrales de casas de acogida con personal especializado, tanto en
los cantones como en las provincias, que pueden para su garantia, establecerse en
mancomunidad o a través de alianzas publico- privadas, debidamente articulados con la
Red de casas de Acogida a nivel nacional; f) promover campafias de prevenciéon y
erradicacion de la violencia de género contra las mujeres, dirigidas a la comunidad, segiin
su nivel de competencia; g) establecer mecanismos para la deteccion y derivacion a las
instituciones del Sistema, de los casos de violencia de género contra las mujeres; h)
disefiar e implementar un sistema de recoleccion de informacién sobre casos de violencia
de género contra las mujeres, nifias, adolescentes, jévenes, adultas y adultas mayores, que
actualice permanentemente el Registro de Violencia contra las Mujeres; i) implementar
protocolos de deteccién, valoracion de riesgo, informacidon y referencia de mujeres
victimas de violencia de acuerdo con los lineamientos establecidos en el Registro de
Violencia de Género contra las Mujeres; j) evaluar de manera periodica el nivel de
satisfaccion de las usuarias en los servicios de atencion especializada para victimas; k)
Remitir la informacién necesaria para la construcciéon de estadisticas referentes al tipo de
infraccioén, sin perjudicar la confidencialidad que tienen la naturaleza del tipo de causas; I)
Desarrollar mecanismos comunitarios o barriales de prevencién como alarmas, rondas de
vigilancia y acompafiamiento, adecentamiento de espacios publicos, en conjunto con la
Policia Nacional y demas instituciones involucradas; m) promover iniciativas locales como
Mesa Intersectorial de Violencia, Sistema Provincial Integrado de Prevencién y Atencién
de las Victimas de Violencia de Género y, servicios de atenciéon de casos de violencia de
género; Redes locales, regionales y provinciales, de organismos publicos y organizaciones
de la sociedad civil vinculadas a la tematica, entre otras; n) definir instrumentos para el
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estricto control de todo espectaculo publico a fin de prohibir, suspender o clausurar
aquellos en los que se promuevan la violencia o discriminacién; o la reproduccién de
estereotipos que reproducen la desigualdad; y, o) las demas que establezca la normativa
vigente.

Articulo 49. Organos competentes para otorgar medidas administrativas inmediatas de
proteccién en los casos de violencia contra las mujeres son las Juntas Cantonales de
Protecciéon de Derechos y las Tenencias Politicas y manifiesta que estos 6rganos no podran
negar el otorgamiento de las medidas administrativas inmediatas de proteccion, por
razones de ambito territorial.

Disposicion General Primera, determina que las instituciones que forman parte del
Sistema Nacional Integral para la Prevencion y Erradicacién de la Violencia contra las
mujeres, deberdn registrar el presupuesto asignado dentro del Clasificador Orientador de
Gasto en Politicas de Igualdad de Género, en materia de prevencién y erradicacion de
violencia de género.

Disposicion General Octava. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonales a
través de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos tienen la obligacién de asumir
la competencia del otorgamiento de medidas administrativas de proteccidon inmediata [...].

Articulo 52. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados garantizardn que las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos cuenten con el personal especializado en defensa de
derechos y violencia contra las mujeres con sus respectivos suplentes, para el
otorgamiento, aplicaciéon y seguimiento de medidas administrativas.

Que, la Ley Organica de las personas adultas mayores (Registro Oficial 484, 9-V-
2019) dispone:

Articulo 84. Literales: b) los municipios y distritos metropolitanos dotaran a los consejos
cantonales de proteccion de derechos y a las juntas cantonales de proteccién de derechos
los recursos y la infraestructura necesaria para asegurar los servicios especializados a
favor de personas adultas mayores; y, en su literal d) Los municipios y distritos
metropolitanos, a través de las juntas de proteccién de derechos conoceran, de oficio o a
peticion de parte, los casos de amenaza o vulneracion de los derechos de las personas
adultas mayores dentro de la jurisdiccion del respectivo cantén; y dispondran las medidas
administrativas de protecciéon que sean necesarias para amparar el derecho amenazado o
vulnerado.

Que, el Reglamento a la Ley Organica de las personas adultas mayores (Registro
Oficial 494, 14-VII-2021) dispone:

Articulo 47. Medidas para la restitucion y reparacién. Las Juntas Cantonales o
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Metropolitanas de Proteccion de Derechos podran solicitar a la autoridad nominadora. El
inicio de las acciones pertinentes para la imposicion de las sanciones a las que hubiere
lugar en contra de la o el servidor, funcionario o trabajador publico cuya acciéon u omision
hubiere ocasionado la vulneracion de los derechos de las personas adultas mayores.

Articulo 49. Autoridad Administrativa. Las Juntas Cantonales o Metropolitanas de
Proteccion de Derechos conoceran y resolveran los casos de vulneracion de derechos de
las personas adultas mayores en su respectiva jurisdiccion, para lo cual adoptaran las
medidas administrativas de proteccion de derechos establecidas en el presente Paragrafo.

Articulo 50. Sin perjuicio de aquellas establecidas en otros cuerpos normativos,
corresponde a las Juntas de Proteccion de Derechos tienen atribuciones para atender
casos de amenaza o vulneracion de derechos de personas adultas mayores.

Articulo 51. Las Juntas de Proteccion de Derechos, ademas de las medidas administrativas
establecidas en otros cuerpos legales, podran imponer una o varias de las medidas
inmediatas descritas en este articulo.

Articulo 53. Corresponsabilidad de la autoridad administrativa. La Junta Cantonal o
Metropolitana de Proteccion de Derechos, en ninguna circunstancia, podra negar el
otorgamiento de medidas de proteccion a las personas adultas mayores, siendo
responsable por la vulneracién de los derechos de la victima que se llegaren a generar por
su omisién. Podra otorgarse una o mas medidas de protecciéon para un mismo caso y
aplicarse de forma simultanea o sucesiva.

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana (Registro Oficial 584, 21-VI-2024)
dispone:

Articulo 80. Los Consejos Consultivos son mecanismos de asesoramiento compuestos por
ciudadanas o ciudadanos, o por organizaciones civiles que se constituyen en espacios y
organismos de consulta. Las autoridades o las instancias mixtas o paritarias podran
convocar en cualquier momento a dichos consejos. Su funcién es meramente consultiva.

Que, la Ley Organica del Servicio Publico (Registro Oficial 646, 18-1X-2024) dispone:

Articulo 125. De las dietas. Aquellos miembros, que no percibieran ingresos del Estado y
que fueran designados como representantes o vocales a directorios, juntas, comités o
cuerpos colegiados en general, de las instituciones del Estado, tendran derecho a percibir
dietas de conformidad a las regulaciones que para el efecto emita el Ministerio del Trabajo.
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Que, Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico (Registro Oficial
559, 16-V-2024) dispone:

Articulo 265. En el inciso primero sefiala que las y los servidores publicos no percibiran
ingreso por concepto de dietas por parte del Estado, cuando sean designados como
representantes o vocales a directorios, juntas, comités o cuerpos colegiados en general,
incluyéndose a las y los docentes y las y los servidores de las instituciones del Estado,
establecidas en el articulo 3 de la LOSEP.

Que, la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad (Registro Oficial
283, 7-VII-2014) dispone:

Disposicion Transitoria Décima. De los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos. A
la promulgacién de la presente ley en el caso de aquellos cantones en los que no hubiesen
creado los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos, los Consejos Cantonales de
Nifiez y Adolescencia, se convertiran en Consejos Cantonales de Proteccién de Derechos y
cumplir con las funciones establecidas en articulo 598 del Cédigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién. En el caso del personal de los
Consejos Cantonales de Nifiez y Adolescencia podran previa evaluacion, ser parte del
Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos.

Que, la Ordenanza que Reglamenta el Funcionamiento del Concejo Municipal del
cantén Tena (2010) dispone:

Articulo 27, Naturaleza de las comisiones. Las comisiones de trabajo como asi lo
manifiesta el articulo 326 del COOTAD, emitirdn conclusiones y recomendaciones que
seran consideradas como base para la discusién y aprobacion de sus decisiones.

Articulo 2. Facultad Normativa. Los articulos 7 y 57 literal a) del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, reconoce a los concejos
municipales para el pleno ejercicio de sus competencias, la capacidad para dictar normas
de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de
su jurisdiccién territorial.

Articulo 3. Ordenanzas. El Concejo Municipal, en ejercicio de su facultad normativa en la
materia de su competencia expedira ordenanzas cantonales en sujecién a la Constitucion
de la Republica del Ecuador, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon (COOTAD) y demas Leyes actuales [...].
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En uso de las atribuciones constitucionales y legales que le confiere el articulo 240 y 264
inciso final de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, asi como los articulos 7; 57,
literales a) y c); y, 322 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién, COOTAD.

EXPIDE LA:

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE
DERECHOS PARA LAS PERSONAS Y GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA DEL
CANTON TENA.

TiTULO I GENERALIDADES
CAPITULO I: OBJETO, DEFINICION, FINES, PRINCIPIOS Y ENFOQUES

Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente Ordenanza es determinar la conformacién,
organizacion y funcionamiento del Sistema de Proteccion Integral de Derechos del canton
Tena; asi como las atribuciones y funciones de los organismos y entidades que lo
conforman.

Articulo 2. Definicion. El Sistema de Proteccién Integral de Derechos para las Personas y
Grupos de Atencion Prioritaria en el cantén Tena, es un conjunto articulado y coordinado
de organismos, entidades, servicios publicos, privados y comunitarios, que definen,
ejecutan, controlan y evalian las politicas, planes, programas y acciones. Tiene el
propésito de garantizar la proteccién integral, asegurar la vigencia, ejercicio, exigibilidad y
restitucion de los derechos de las personas, de los grupos de atencion prioritaria, de
aquellos que se encuentran en situacion de exclusiéon y/o riesgo o vulneraciéon de
derechos; define acciones, recursos, medidas, procedimientos y sanciones, en todos los
ambitos, establecidos en la Constitucion, instrumentos juridicos internacionales y demas
leyes del ordenamiento juridico ecuatoriano.

Forman parte del Sistema de Proteccién Integral de Derechos para las Personas y Grupos
de Atencion Prioritaria en el cantéon Tena, ademas de los sefialados en la presente
Ordenanza, todos aquellos organismos que por sus competencias, funciones o mandatos
estén vinculados a servicios, garantias, proteccion, vigilancia y exigibilidad de derechos
dentro de la jurisdiccién cantonal.

Articulo 3. Fines. Son fines de la presente Ordenanza, contribuir al cierre de brechas de
desigualdad y discriminacion, garantizar el goce de los derechos, asegurar la exigibilidad
de su cumplimiento ante los estamentos competentes y prevenir, atender, restituir y
reparar los derechos conculcados de los habitantes del cantén y de aquellos que se
encuentran en situaciéon de desigualdad y discriminaciéon con énfasis en los grupos de
atencion prioritaria e histéricamente excluidos.
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Articulo 4. Principios. En la conformacion y funcionamiento del Sistema de Proteccion
Integral de Derechos se observaran los siguientes principios:

a)

b)

<)

d)

g)

h)

j)

k)

Universalidad. Constituye el reconocimiento de los derechos de todas las personas sin
distincion alguna.

Igualdad y no discriminacion. Todos los habitantes del Canton son iguales en dignidad
y derechos, independientemente de su condicion.

Equidad. Todos los habitantes del cantén deben ser tratados y atendidos de manera
justa teniendo en cuenta sus necesidades individuales y particulares.

Participacion. Todas las politicas, programas y servicios del Sistema se construiran
con la participacion activa de todos los actores sociales.

Pro homine. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena en la
implementacién de las politicas y programas y en la prestacion de los servicios,
aplicara las normas e interpretacién que favorezca de mejor manera la vigencia y el
ejercicio de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién, leyes e
instrumentos internacionales.

Respeto a la orientacion sexual e identidad de género. El Sistema propendera a la
implementacién de servicios integrales de atencién para las personas sin importar su
orientacion sexual o identidad de género, considerandose las particularidades de cada
grupo que conforma la poblaciéon LGBTI, en el cantén Tena.

Ciudadania universal. Se propendera, de manera progresiva, al ejercicio de los
derechos en igualdad de condiciones entre personas ecuatorianas y de otras
nacionalidades, sin importar su condiciéon migratoria u origen.

Atencion prioritaria y especializada. Las politicas, programas y servicios del Sistema
se disefiaran e implementaran de manera que se preste atenciéon prioritaria y
especializada que corresponde a cada uno de los grupos.

Integralidad de las politicas. Las politicas y programas que forman parte del Sistema
tendran por objeto la promocién, atencidn, prevencion, proteccién ante el riesgo o
inminente vulneracién y restitucion de los derechos humanos; tanto individuales
como colectivos.

Corresponsabilidad. Es deber de la ciudadania intervenir en la formulacién, ejecucion,
vigilancia y exigibilidad de las politicas, programas y servicios que conforman el
Sistema.

Subsidiariedad y concurrencia. Se promovera la responsabilidad compartida con los
niveles de Gobierno central, provincial y parroquial en el marco de las competencias
exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos.
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)

p)

Progresividad. El ejercicio de los derechos y garantias de los habitantes del cantén se
hard de manera gradual y progresiva. Se prohibe la regresividad de derechos que
implica la reduccién de un derecho ya reconocido y protegido. Las decisiones tampoco
podran ser regresivas, condicionadas, disminuidas o restringidas.

Interculturalidad. Se reconocera igual valor a todas las culturas de las nacionalidades,
pueblos, comunas y comunidades indigenas, afrodescendientes y montubios o a
grupos lingiiisticos, migratorios o culturales diferenciados y se fomentara la
interaccion de la diversidad de sus creencias, conocimientos, lenguas y otros aspectos
culturales de los habitantes del cantén, en forma equitativa y en igualdad de
resultados; de tal forma que ningiin grupo cultural se encuentre por encima de otro y
se reconozca el valor de los aportes de todos éstos en la sociedad.

Solidaridad. Todos los habitantes del cantén tienen la responsabilidad de ayudar a
aquellos que estan en situacion desfavorecida o necesitan apoyo. Todas las personas
deben apoyarse mutuamente y trabajar juntas para el beneficio comun y el bienestar
de la sociedad en su conjunto.

Prioridad absoluta. En la formulacién y ejecuciéon de las politicas publicas y en la
provisién de recursos del cantéon, debe asignarse prioridad absoluta a la nifiez y
adolescencia, a las que se asegurard, ademas, el acceso preferente a los servicios
publicos y a cualquier clase de atencién que requieran. Se dara prioridad especial a la
atencion de nifos y nifias menores de seis afios. Los derechos de nifiez y adolescencia
prevalecen sobre los derechos de los demas.

Celeridad. La Constitucion de la Republica del Ecuador respecto del principio
constitucional de celeridad procesal establece, que el sistema procesal es un medio
para la realizacién de la justicia y las normas procesales consagran los principios de
simplificacién, uniformidad, eficacia, inmediacién, celeridad y economia procesal y
haran efectivas las garantias del debido proceso y por lo tanto no se sacrificara la
justicia por la sola omisiéon de formalidades.

Articulo 5. Enfoques. En la aplicacién de las normas y principios contenidos en la
presente Ordenanza, se incorporaran transversalmente los siguientes enfoques:

a)

b)

Sistémico. Constituye el mecanismo mediante el cual se garantiza la integralidad de la
proteccion, pues cada organismo nacional y local cumple su funcién, de manera
coordinada y articulada, complementando la gestiéon de los demds organismos y a la
vez retroalimentandose de ellos.

De derechos humanos. Comprende el respeto, la proteccién y garantia de los derechos
humanos de los habitantes del Cantdon, atendiendo a su naturaleza inalienable,
universal, indivisible e interdependiente.

Generacional. Lo generacional implica, por un lado, el reconocimiento a la proteccién
integral, por parte del Estado, de los derechos humanos de todas las personas a lo
largo de su vida; y, por otro, el reconocimiento y debida proteccion a los derechos
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d)

g)

especificos que son propios de las diferentes edades para asegurar la proteccion
integral y el ejercicio pleno. Mientras que lo intergeneracional identifica las
interrelaciones existentes en cada generacién y la importancia de cada una en la
siguiente, como parte de su proceso evolutivo; por tanto, reconoce la necesaria
proteccién a esos procesos.

De género. Consiste en considerar el impacto que tienen los roles de género
socialmente establecidos para cada uno de los sexos y las relaciones de poder entre
los habitantes del cantén en sus diversidades sexo-genéricas, en los diferentes
ambitos y a lo largo del ciclo de vida, con el objeto de tomar acciones que eviten
perpetuar dichas desventajas y garanticen la plena igualdad en el ejercicio de los
derechos.

De movilidad humana. Asume las diferentes dinamicas de movilidad humana, que
incluye la salida, el transito o permanencia en un lugar diferente al de origen o
residencia habitual y retorno, como factores decisivos en el ejercicio de los derechos
humanos de todas las personas con independencia de su nacionalidad y calidad
migratoria.

De las discapacidades. Considera que las barreras de la sociedad, como los obstaculos
fisicos, las actitudes discriminatorias a las que se enfrentan las personas con
discapacidades, especialmente las nifias, nifios y adolescentes, son los principales
obstaculos para el pleno disfrute de sus derechos humanos.

De interculturalidad. Valoriza e incorpora las diferentes visiones culturales,
concepciones de bienestar y desarrollo de los diversos grupos étnico-culturales, con el
objetivo de generar servicios con pertinencia cultural y promover una ciudadania
intercultural.

CAPITULO II: DE LAS POLITICAS DE PROTECCION INTEGRAL

Articulo 6. Naturaleza juridica. Las politicas de proteccién integral son aquellas que
tienen como objetivo garantizar, proteger, reparar y restituir los derechos de las y los
habitantes del cantén, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria e histéricamente

excluidos.

Articulo 7. Clasificacién. Las politicas de proteccion integral se clasifican en las
siguientes:

a)

Las politicas sociales basicas y fundamentales. Se refieren a las condiciones y los
servicios universales, que el sistema cantonal de proteccién integral de derechos, de
manera equitativa y sin excepcion articula, coordina y ejecuta para la garantia de
derechos de sus habitantes, como el derecho a la educacién, la salud, la nutricion, la
vivienda, el empleo, la seguridad social, la proteccidn, la recreacidn, cultura fisica y
deporte, gestion de riesgos, el cuidado del medio ambiente y el disfrute del tiempo
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libre, habitat y vivienda, cultura, comunicaciéon e informacidn, ciencia y tecnologia,
poblaciéon y seguridad, entre otras.

b) Las politicas de atenciéon emergente. Aluden a los servicios proporcionados por el
sistema de protecciéon integral de derechos, dirigidos a los grupos de atencién
prioritaria e histéricamente excluidos que se encuentren en situaciéon de pobreza
extrema, en situacién de calle, en desnutricién cronica, en crisis econémico - social
severa o afectados por una situaciéon de riesgo a causa de desastres naturales,
antropogénicos, emergencias o conflictos armados.

c) Las politicas de proteccién social. Se refieren al conjunto de intervenciones de
beneficios econémicos desde el sistema de proteccidon integral de derechos cuyo
objetivo es reducir el riesgo y la vulnerabilidad de tipo social y econémico de los
grupos de atencién prioritaria e histéricamente excluidos, asi como aliviar la pobreza
y privaciones extremas.

d) Las politicas de proteccioén especial. Son las que se encaminan a preservar y restituir
los derechos de sus habitantes con énfasis en los grupos de atencién prioritaria e
histéricamente excluidos, que se encuentren en situaciones de amenaza o vulneracion
de sus derechos, como violencia estructural, violencia contra los derechos sexuales y
reproductivos, violencia simbdlica, violencia patrimonial, violencia fisica o
psicolégica; trata de personas, en situaciéon de movilidad humana, desplazados,
refugiados, desaparecidos, personas privadas de libertad, con discapacidad; nifias o
adolescentes en matrimonios o uniones forzadas o nifias y adolescentes embarazadas,
entre otros. Se pondra especial atencién a aquellas personas que se encuentren en
doble o multiple condicién de vulnerabilidad.

e) Las politicas de defensa, proteccion y exigibilidad de derechos. Son las encaminadas a
garantizar el acceso de los habitantes del cantén a una justicia especializada a través
de los 6rganos de proteccion, defensa y exigibilidad de derechos: fiscalia, defensoria
publica, unidades judiciales, juntas cantonales de proteccién de derechos.

f) Las politicas de participacion. Son aquellas que estan orientadas a la construccién de
la ciudadania.

Articulo 8. Correspondencia con el PDyOT. Todos los organismos que conforman el
Sistema de Protecciéon Integral de Derechos del cantéon Tena, conforme sus
responsabilidades, atribuciones y facultades, deben asegurar la correspondencia de sus
politicas y presupuestos con los objetivos y metas del PDyOT.

TITULO Il CONFORMACION DEL SISTEMA CANTONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE
DERECHOS

CAPITULO I: DE LOS ORGANISMOS DEL SISTEMA CANTONAL DE PROTECCION INTEGRAL
DE DERECHOS
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Articulo 9. Tipos de organismos. El Sistema de Proteccién Integral de Derechos, esta
compuesto por tres tipos de organismos:

a) Organismos de formulacion de politicas publicas.
b) Organismos de ejecuciéon de politicas publicas.
c) Organismos de proteccién y defensa de derechos.

Articulo 10. Organismos de formulacion de politicas publicas. Son aquellos que
construyen participativamente y aprueban las politicas publicas de proteccion integral del
cantén.

a) Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena.
b) Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos.

Articulo 11. Organismos de ejecucion de politicas publicas. Son las personas naturales
y juridicas, publicas, privadas o comunitarias, organizaciones no gubernamentales,
entidades de cooperacion internacional; que ejecutan las politicas publicas mediante
planes, programas, proyectos, servicios, acciones, destinadas a prevenir, atender, restituir
y reparar los derechos de los habitantes del cantén. Los organismos de ejecuciéon de
politicas se organizaran a través de redes de proteccion de derechos.

Articulo 12. Organismos de proteccion y defensa de derechos. Son aquellos que
actuan frente a situaciones de amenaza o vulneraciéon de derechos y tienen la competencia
de dictar y ejecutar mecanismos de proteccidn, investigacion, sancién y reparacién de
derechos.

a) Junta Cantonal de Proteccion de Derechos.
b) Fiscalia General del Estado.

c) Consejo de la Judicatura.

d) Unidades Judiciales.

e) Defensoria Publica y consultorios juridicos.
f)  Defensoria del Pueblo.

g) Tenencias Politicas.

h) Comisarias Nacionales de Policia.

i) Intendencias de Policia.

j)  Jueces de paz.
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k) Instancias de la justicia indigena.
1) Centros de mediacion.
m) Otras entidades publicas que tengan competencias en este ambito.

Existen organismos auxiliares de protecciéon de derechos como: ECU 911, Policia Nacional;
Direccién Nacional de Investigacion contra la Violencia de género, mujer, familia, nifiez y
adolescencia, trata de personas y trafico ilicito de migrantes (DINAF) Direccién Nacional
de Policia Especializada para nifias, nifios y adolescentes (DINAPEN), Departamento de
Violencia Intrafamiliar (DEVIF), Unidad Nacional de Investigacién contra la Integridad
Sexual (UNCIS), Unidad Nacional de Investigacién y proteccion de nifias, nifios y
adolescentes (UNIPEN).

CAPITULO II: DEL CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS.

Articulo 13. Naturaleza juridica. El Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos es un
organismo colegiado de nivel cantonal, integrado paritariamente por representantes de la
sociedad civil, especialmente de los titulares de derechos; del sector publico integrados
por delegados de los organismos desconcentrados del gobierno nacional que tengan
responsabilidad directa en la garantia proteccién y defensa de los derechos de las
personas del cantén; delegados de los Gobiernos Municipales respectivos; y, delegados de
los Gobiernos Parroquiales Rurales.

Articulo 14. Conformacion. El Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos se encuentra
integrado por 18 miembros, nueve representantes del estado y nueve representantes de la
sociedad civil, especialmente de los titulares de derechos quienes seran representantes de
la zona urbana y rural, cada uno con su respectivo suplente o delegado permanente.

En representacion del Estado:
a) Elalcalde o alcaldesa, o su delegada/delegado.

b) Un representante de los presidente/as de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales, electo entre ellos y su respectiva/o suplente.

c) Un delegado del Consejo de la Judicatura.

d) El/la directora/a Distrital del Ministerio de Inclusién Econémica y Social o su
delegado/a permanente.

e) El/la director/a Distrital del Ministerio de Salud Publica o su delegado/a permanente.
f) El/la directora/a Distrital del Ministerio de Educacién o su delegado/a permanente.
g) Unrepresentante de la Secretaria de Derechos Humanos.

h) Director/a Distrital del Ministerio de Trabajo o su delegada/delegado permanente; y.
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i) Director/a Distrital del Ministerio del Interior o su delegado/a permanente.

En representacion de la sociedad civil, el Consejo estd integrado por los siguientes
representantes:

a) La o él titular de derechos o un/a representante con su respectivo alterno de las
organizaciones de nifias, niflos y adolescentes.

b) La titular de derechos o una representante con su respectivo alterno de las
organizaciones de mujeres e igualdad de género.

c) La o él titular de derechos o un representante con su respectivo alterno de las
organizaciones de personas adultas mayores.

d) La o él titular de derechos o un representante con su respectivo alterno de las
organizaciones de las personas con discapacidad.

e) La o él titular de derechos o un representante con su respectivo alterno de las
organizaciones de las personas con enfermedades catastroficas.

f) La o él titular de derechos o un representante con su respectivo alterno de las
organizaciones de pueblos y nacionalidades.

g) La o él titular de derechos o un representante con su respectivo alterno de las
organizaciones en situacién de movilidad humana.

h) La o el titular de derechos o un representante con su respectivo alterno de las
organizaciones de Jovenes.

i) La o el titular de derechos o un representante con su respectivo alterno de las
organizaciones LGBTIL.

En relacién con los miembros de sociedad civil, en los casos en que no existan uno o mas
representantes de los grupos de atencién prioritaria e histéricamente excluidos que son
parte del pleno, este/os seran reemplazados incorporando a un representante del grupo
con mayor poblacién en el cantén.

Articulo 15. Del proceso de eleccion. Los miembros principales y suplentes de la
sociedad civil seran elegidos de acuerdo al Reglamento de eleccién y posesiéon aprobado
por el pleno del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos del cantén Tena.

Articulo 16. De los requisitos de los miembros. Para ser miembro del Consejo se
requiere:

a) Ser ecuatoriano/a o extranjero/a residente en el cantén Tena minimo seis afios de
conformidad a la Disposicién General Tercera de la Ley para la Planificaciéon Integral
de la Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica.

b) Ser titular de derechos y estar en ejercicio de los derechos de ciudadania.
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c)

d)

Acreditar la representacion o delegacion permanente del principal o alterno de cada
organismo del Estado.

Haber participado al menos un afo en la organizacion directamente relacionada con
las tematicas de alguno de los grupos de atencion prioritaria.

Articulo 17. Funciones de los miembros. Son funciones de los miembros del Consejo las

siguientes:

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del Consejo.

b) Designar al vicepresidente.

c) Conocery aprobar los informes que provengan de la Secretaria Ejecutiva.

d) Aprobar el Plan Operativo Anual con su respectiva proforma presupuestaria.
e) Presentar propuestas y actos normativos con enfoque de derechos.

f) Intervenir en las comisiones y delegaciones que le designen; y.

g) Lasdemas que laley y normas vigentes determinen.

Articulo 18. Atribuciones. Son atribuciones del Consejo Cantonal de Proteccién de
Derechos de Tena, las siguientes:

a)

b)

d)

Formular politicas publicas cantonales relacionadas con las tematicas de género,
intergeneracionales, de pueblos y nacionalidades, de discapacidades y de movilidad
humana articuladas a las politicas ptublicas nacionales sobre estas tematicas, a través
de metodologias y herramientas técnicas de forma participativa.

Transversalizar las politicas publicas de género, intergeneracionales, de pueblos y
nacionalidades, de discapacidades y de movilidad humana en todas las instituciones
publicas, privadas y comunitarias del cantén, a través de metodologias y herramientas
técnicas de forma participativa.

Observancia de las politicas publicas de proteccién de derechos, planes, programas y
proyectos a través de metodologias y herramientas técnicas de forma participativa; y.

Seguimiento y evaluacién a la politica publica de proteccién de derechos en el cantén
mediante el analisis de la informacion, evaluacién y la toma de decisiones a través de
metodologias y herramientas técnicas de forma participativa.

Articulo 19. De las sesiones. Las sesiones del pleno del Consejo Cantonal de Proteccion
de Derechos es el mecanismo para el seguimiento y monitoreo al funcionamiento del
Sistema de Proteccion Integral de Derechos.
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Las sesiones podran ser ordinarias de manera mensual; y extraordinarias las veces que
estimen necesarias sus miembros, de conformidad con el reglamento aprobado para el
efecto.

Articulo 20. Del quérum. Las sesiones de Consejo se instalaran con la mitad mas uno de
sus miembros sea de caracter presencial o virtual.

Articulo 21. Pago de dietas. Los miembros del Consejo Cantonal de Protecciéon de
Derechos que no perciban ingresos del Estado tendran derecho a percibir una dieta de
conformidad con lo establecido por el Ministerio de Trabajo por sesién ordinaria y
extraordinaria, la misma que sera cancelada mediante transferencia para lo cual deberan
adjuntar toda la documentacién necesaria de acuerdo a la normativa legal vigente.

La Secretaria Ejecutiva certificara la participacion en las sesiones ordinarias y
extraordinarias.

Articulo 22. Duraciéon en sus funciones. Los representantes del sector publico ante el
Consejo de Proteccién de Derechos duraran en sus funciones mientras ejerzan sus cargos
en las instituciones a las que representan y su delegaciéon se mantenga, de la misma
manera se procedera para los delegados permanentes. La institucion oficializara ante la
Secretaria Técnica el nombramiento de su respectivo representante y delegado
permanente, con capacidad decisoria.

Los representantes de la sociedad civil durardn cuatro aflos con posibilidad de reeleccién
de un periodo mas y tendran su respectivo alterno con la misma capacidad decisoria.

Articulo 23. De la participacion de los miembros. Cuando los miembros delegados del
sector publico al Consejo, de manera injustificada, no asistan a dos sesiones ordinarias
consecutivas, el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, solicitara a la institucién a la
que representan que se proceda a nombrar a un nuevo delegado permanente.

Si el nimero de asistencias referidas en el inciso anterior provinieren de los miembros de
la sociedad civil, estos seran suspendidos en sus funciones y su respectivo suplente sera
principalizado y se notificara por parte del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos
dentro del debido proceso.

Articulo 24. De la Presidencia. El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos estara
presidido por el/la alcalde/sa del cantén o su delegado permanente.

Sus funciones son:

a) Convocar y presidir las sesiones Consejo ordinarias y extraordinarias; y suscribir las
actas conjuntamente con el secretario/a ejecutivo/a del Consejo.

b) Delegar por escrito determinadas funciones al vicepresidente/a y a sus miembros.

c) Delegar por escrito la administracion de la Secretaria Ejecutiva del Consejo cantonal
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de Proteccién de Derechos del Cantén Tena.
d) Dirimir con su voto, en caso de empate en las decisiones o resoluciones.

e) Cumplir y hacer cumplir las resoluciones de los miembros del Consejo Cantonal de
Proteccién de Derechos del Cantén Tena.

f)  Las demas funciones, atribuciones y competencias que le confiere la ley.

Articulo 25. De la vicepresidencia. El Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos
contara, con una o un vicepresidente, que serd elegido de entre los representantes de la
sociedad civil quien reemplazara al presidente o presidenta, en ausencia temporal del
titular.

En la primera sesién ordinaria, se elegira al/la vicepresidente/a del Consejo, durara dos
afios en sus funciones y reemplazara al presidente en caso de ausencia temporal o
delegacion de funciones. Siempre garantizando el derecho a la equidad de género.

CAPITULO III: DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

Articulo 26. Objeto. La Secretaria Ejecutiva es la instancia técnica, administrativa
operativa y financiera no decisoria del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos del
cantén Tena y estarad representada por un/a secretario/a técnico/a que sera designado
como un cargo de libre remocién por parte del alcalde o alcaldesa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena.

Para su designacién el sefior alcalde o alcaldesa remitira al pleno del Consejo Cantonal una
terna de postulantes quienes en sesidén del pleno los miembros del Consejo Cantonal
analizaran y designaran de entre los postulantes al secretario/a ejecutivo/a del Consejo
Cantonal de Proteccién de Derechos del canton Tena.

Articulo 27. Requisitos para ser secretario/a ejecutivo/a. Para optar por el cargo de
secretario/a Ejecutivo/a, el/la postulante debera probar conocimiento y experiencia en
derechos humanos y politicas publicas, administracion en el sector publico, titulo de tercer
nivel en derecho, piscologia, trabajo social, de preferencia podra tener formacién
especializada en derechos humanos o politica publica y los demas que se establezcan en el
reglamento que el Pleno del Consejo apruebe.

Articulo 28.- De las funciones y atribuciones del secretario/a ejecutivo/a.
Corresponde a la Secretaria Ejecutiva:

a) Representar legal, judicial y extrajudicialmente al Consejo Cantonal de Proteccién de
Derechos de Tena.

b) Promover la ejecuciéon y seguimiento del cumplimiento de las resoluciones del
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d)

g)

h)

j)

k)

)

Consejo.

Actuar como secretario/a del Consejo Cantonal; en las sesiones y operatividad las
resoluciones y decisiones del Pleno del Consejo de Protecciéon de Derechos del cantén
Tena para el adecuado funcionamiento y el cumplimiento por parte de los organismos
del Sistema.

Disefiar y ejecutar procedimientos para el cumplimiento de las funciones establecidas
para el Consejo de Proteccién de Derechos de Tena.

Coordinar de manera permanente con las entidades publicas y privadas de proteccién
de derechos, presentes en el cantén Tena.

Convocar y apoyar técnicamente el trabajo de las comisiones especializadas y/u
ocasionales en el cumplimiento de sus compromisos y delegaciones.

Dirigir la gestién técnica, administrativa, financiera y técnica de la Secretaria
Ejecutiva, para el correcto funcionamiento del Consejo de Protecciéon de Derechos del
cantén Tena.

Informar al Pleno del Consejo respecto a las solicitudes y peticiones ciudadanas que
deban conocer los miembros del pleno del Consejo para la toma de decisiones.

Autorizar el gasto, seleccionar, adjudicar y suscribir contratos de adquisicién de
bienes y prestaciéon de servicios no registrados por la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, cuya cuantia no supere el valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econémico, y de contratos de consultoria y todas las
modalidades de adquisicién y contratacién, establecida en la Ley del Sistema Nacional
de Compras Publicas.

Suscribir los convenios u otros acuerdos de cooperacién interinstitucional en el
marco de los objetivos del Consejo Cantonal de Protecciéon de Derechos.

Seleccionar, contratar y evaluar a los integrantes del equipo técnico, administrativo,
financiero y de recursos humanos de la Secretaria Ejecutiva, asi como iniciar los
procesos administrativos que sean del caso y dirigir la gestién de talento humano de
la institucion.

Prestar la asesoria técnica necesaria a las instancias que conforman el Sistema de
Proteccién Integral de Tena.

Elaborar la proforma presupuestaria anual para el funcionamiento del Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos.

Elaborar informes y documentos técnicos tendientes a la garantia de derechos y
realizar el seguimiento de su ejecucién por parte de las instancias competentes.

Propone las politicas y planes sectoriales de proteccién integral para los grupos de
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p) atencién prioritaria y proponerlas al Consejo de Proteccion para su discusion y
ejecucion.

q) Elaborar la rendicién de cuentas a través de los mecanismos de participacion
ciudadana.

r) Las demas funciones que fueron inherentes al desarrollo de su trabajo en la Secretaria
Ejecutiva y que se establezca en el reglamento aprobado para el efecto.

Articulo 29. Inhabilidades e incompatibilidades del secretario/a ejecutivo/a.
No podra ser secretario/a ejecutivo/a:

a) Quienes hayan sido sancionados, mediante sentencia o resolucién ejecutoriada,
(administrativa o judicialmente) por violacién de los derechos consagrados a favor de
los grupos de atencion prioritaria, en situacion de vulnerabilidad.

b) Quienes se encuentren en mora en el pago de pensiones alimenticias a favor de
cualquier persona beneficiaria de este derecho.

c) Haber sido privado del ejercicio de la patria potestad de sus hijas o hijos.

d) Ser conyuge o pariente, hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad,
de los miembros del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos.

e) Las demas personas que incurran en las inhabilidades e incompatibilidades previstas
para el ejercicio del servicio publico, establecidos en la Ley Organica de Servicio
Publico, Titulo II, Capitulo II.

CAPITULO IV: DE LA JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS.

Articulo 30. Naturaleza Juridica. La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos es un
o6rgano con procedimientos especializados de nivel operativo con autonomia
administrativa y funcional, dependera financieramente del Consejo Cantonal de Proteccion
de Derechos del Cantén Tena, que tiene como funcién publica la proteccion de los
derechos individuales y colectivos de los grupos de atenciéon prioritaria con énfasis en
nifiez y adolescencia; asi como de las mujeres victimas de violencia, las personas adultas
mayores y otros grupos que la ley disponga cuando exista una amenaza o violacién de los
derechos.

La autonomia administrativa consiste en la potestad para organizarse con base a la
presente normativa, en la toma de decisiones y ejecucion de sus actos administrativos. La
autonomia funcional es la potestad para ejercer por si sola, con independencia y sin
interferencias las funciones y competencias otorgadas por la ley.
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Articulo 31. Objetivo de la Junta Cantonal de Protecciéon de Derechos. Prevenir y
proteger los derechos de nifias, niflos y adolescentes; mujeres victimas de violencia,
personas victimas de violencias basadas en género, adultos mayores y demas grupos de
atencion prioritaria de acuerdo a la normativa vigente, en la jurisdiccion cantonal, en tanto
y cuanto se refiere a la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos.

Articulo 32. Funciones de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos. Corresponde
a la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos cumplir con las funciones establecidas en el
articulo 206 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en el articulo 50 de la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, y articulo 84 literal d) de
la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, y sus reglamentos; y la demas normativa
que existe o se cree para el efecto, tales como:

a) Conocer de oficio o a peticién de parte los casos de amenaza o violaciéon de derechos
individuales o colectivos.

b) Remitir a la autoridad judicial competente, los casos en donde se identifique el
presunto cometimiento de un delito.

c) Disponer las medidas administrativas de proteccién que sean necesarias para
proteger el derecho amenazado o reparar el derecho violado.

d) Vigilar la ejecucién de las medidas de proteccion.

e) Interponer las acciones necesarias ante los drganos judiciales competentes en los
casos de incumplimiento de sus decisiones.

f) Coordinar acciones con otros organismos, requerir informaciéon pertinente a su
quehacer, para el cumplimiento de las medidas de proteccion.

g) Presentar al Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos como coordinador del
Sistema para la Proteccién Integral, las estadisticas semestrales sobre los casos de
amenaza o vulneracion de derechos gestionados.

Articulo 33. De las funciones del equipo técnico y administrativo. Las funciones del
equipo técnico de apoyo a las Juntas Cantonales de proteccién de derechos son:

Funciones del secretario/a:

a) Atender a las personas que llegan a la JCPD y receptar las denuncias escritas y
verbales.

b) Ingresar los casos al sistema informatico.
c) Apertura de los expedientes de cada caso, numerarlos y foliarlos.

d) Certificar documentos.
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e) Redactar las actas de audiencias.

f)  Sentar las razones correspondientes dentro de los procesos desarrollados por la Junta
de Proteccion de Derechos conforme lo determina la Ley.

g) Elaborar la documentacion requerida dentro del proceso.
h) Elaborar informes.
i) Organizary ser custodio del Archivo de la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos.

j) Cumplir con las disposiciones de los miembros de la Junta Cantonal de Protecciéon de
Derechos.

k) Las demas dispuestas por la ley.

1)  Funciones del citador notificador.

m) Entrega de notificaciones y citaciones a las partes del proceso.
n) Las demads que dispongan los miembros de la JCPD.

o) Funciones del equipo técnico:

p) Elaborar los informes de levantamiento de informacién psicolégico y social para la
toma de decisiones de la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos.

q) Elaborar informes de seguimiento sobre el cumplimiento de las medidas de
proteccién de derechos dispuestas por la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos.

r) Elaborar informes sobre los casos gestionados por la Junta Cantonal de Proteccién de
Derechos para conocimiento del Consejo Cantonal Proteccién de Derechos.

s) Las demas que dispongan los miembros de Junta Cantonal de Proteccién de Derechos.

Articulo 34. Competencia. La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del cantén Tena,
tiene competencia para conocer los casos de vulneraciéon y amenaza a los derechos
individuales y colectivos de los nifios, nifias y adolescentes, para otorgar medidas
administrativas inmediatas de proteccién cuando exista vulneracion a la integridad de la
mujer victima de violencia y personas adultas mayores.

Articulo 35. Conformacion. La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos estara
integrada por tres miembros principales y sus respectivos suplentes; son funcionarios
publicos sujetos a la LOSEP; y, su remuneracion sera considerada de acuerdo con la carga
de responsabilidades que conlleva el desempefio de sus funciones.

El encargado de seleccionar los miembros de la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos
serd el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos quien elabora y aprueba el reglamento
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para llevar a cabo el proceso de selecciéon conforme lo dicta la normativa vigente. Una vez
que se cuente con los resultados de los ganadores, estos seran notificados a la instancia
que corresponda en el Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos del Cantén Tena para
el respectivo tramite de vinculacién.

Articulo 36. Requisitos y conformacion de los integrantes de la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos. Los integrantes de la Junta deberan acreditar formacién
académica minima de tercer nivel, con experiencia y conocimientos en proteccién o
promocién de derechos y manejo de conflictos sociales o comunitarios de los grupos de
atencidn prioritaria, necesarias para cumplir con las responsabilidades propias del cargo y
estara conformada de la siguiente manera:

a) Un profesional en derecho; y su suplente.
b) Un profesional con conocimientos en trabajo social; y su suplente.
c) Un profesional en psicologia clinica; y su suplente.

Articulo 37. inhabilidades e incompatibilidades. No podran integrar la Junta Cantonal
de Protecciéon de Derechos, quienes incurran o hayan incurrido en las siguientes
inhabilidades o incompatibilidades:

a) Haber sido sancionado, judicial o administrativamente, por violacién o amenaza
contra los derechos y garantias consagradas a favor de la nifiez y adolescencia, por
violencia contra las mujeres, o personas adultas mayores.

b) Ser conyuge o pariente, hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad,
de los miembros del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos del cant6n Tena.

c) Las demas que establezcan las leyes.

Articulo 38. Subrogacion. En caso de ausencia temporal o definitiva de uno de los
miembros principales de la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos, esta informara al
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, para que siguiendo el procedimiento legal
correspondiente proceda a la principalizacién del miembro suplente, de acuerdo al perfil
del titular.

Articulo 39. Duracién en sus funciones. Los miembros de las Juntas Cantonales de
Proteccién de Derechos duraran tres afios en sus funciones y podran ser reelegidos por
una sola vez. Dado que los miembros de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos son
elegidos para un periodo determinado, la relacion laboral sera a través de nombramiento a
periodo fijo.
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CAPITULO V: ORGANISMOS DE FORMULACION, TRANSVERSALIZACION,
OBSERVANCIA, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS

Articulo 40. Consejos Consultivos. El Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos del
canton Tena, impulsara el proceso de eleccion, conformacion e integracion de los Consejos
Consultivos de las personas y grupos de atencién prioritaria del cantén Tena, a través de la
Secretaria Ejecutiva.

Los Consejos Consultivos son instancias adscritas al Consejo Cantonal, con caracter
consultivo, que goza de autonomia funcional. Se debe generar los espacios adecuados para
el ejercicio del derecho a ser consultados, en los asuntos que les competen a las personas y
grupos de atencion prioritaria.

El Consejo Cantonal de Protecciéon de Derechos coordinara con los Consejos Consultivos de
las personas y grupos de atencién prioritaria, a través de la Secretaria Ejecutiva.

Articulo 41. Funciones de los Consejos Consultivos. Los Consejos Consultivos seran
consultados de manera obligatoria por el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos en
todos los temas que les afecten a sus representados; y sus opiniones seran consideradas
en las decisiones del cuerpo colegiado.

Articulo 42. Conformacion. Cumpliendo con lo que determina el Reglamento para la
eleccion y conformaciéon de los consejos consultivos de las personas y grupos de atencion
prioritaria del cantén Tena; los Consejos Consultivos se conformaran por los siguientes
grupos de atencion prioritaria:

a) Ninas, ninos.

b) Adolescentes.

c) Jovenes.

d) Adultos mayores.

e) Mujeres.

f) Personas con discapacidad.

g) Personas con enfermedades catastroficas.
h) Pueblos y nacionalidades.

i) Movilidad humana.

j)  Grupos LGBTI.
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Articulo 43. Periodo de duracion. Los miembros de los Consejos Consultivos de las
personas y grupos de atencion prioritaria duraran 2 afios en sus funciones, terminaran su
mandato con la posesién de los nuevos representantes, o el tiempo para el que fueron
elegidos, pudiendo prorrogarse y reelegirse por una sola vez.

Articulo 44. De las defensorias comunitarias. Son instancias para la promocion, defensa
y vigilancia del cumplimiento de los derechos de las personas y grupos de atencién
prioritaria, organizadas por la comunidad. Cada defensoria planificara, organizara y
ejecutara actividades encaminadas a desarrollar dentro de su comunidad las funciones
previstas.

El Consejo Cantonal de Protecciéon de Derechos promovera procesos de participacion
social a través de la Secretaria Ejecutiva en coordinacion con las direcciones municipales
competentes y demas entidades municipales; organizaciones barriales, entidades
educativas y entidades de atencion de salud y otras, para la conformacion de Defensorias
Comunitarias.

Su funcionamiento se articulara con los GAD parroquiales quienes deberdn garantizar su
funcionamiento en su territorio en coordinacion con los organismos del Sistema
Descentralizados de Proteccion Integral de Derechos para las personas y grupos de
atencidn prioritaria; sus funciones deben ser articuladas con las diferentes instancias de
Gobierno que tengan competencia en relacidon a una posible vulneracion de derechos.

Articulo 45. Funciones de las defensorias comunitarias. Las principales funciones de
las defensorias Comunitarias son:

a) Promover y difundir los Derechos Humanos y sociales que involucren a la comunidad.

b) Poner en conocimiento de la JCPD o ante la instancia que corresponda casos de
violacion de derechos.

c) Vincularse a las instancias de participacion existentes en la comunidad como la
asamblea ciudadana y otras del sistema de participacién ciudadana.

d) Vigilar el cumplimiento de las rutas de restituciéon integral en casos de violacion de
derechos.

e) Evaluar peridédicamente los servicios publicos y privados con los que cuenta la
comunidad.

Articulo 46. Conformacion. Para su conformacion se observara a lo determinado en su
reglamento correspondiente.

Articulo 47. Periodo de duracion. Los defensores comunitarios duraran 2 afos en sus
funciones, terminardn su mandato con la posesiéon de los nuevos representantes, o el
tiempo para el que fueron elegidos.

30



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1957 Lunes 23 de diciembre de 2024

TITULO III
ASPECTOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS.

Articulo 48. Del financiamiento para el funcionamiento del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena
garantizard el financiamiento y asignacién presupuestaria para el desempefio y
cumplimiento de la presente Ordenanza, mediante la suscripcion de un convenio de
transferencia de fondos entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena y
el Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos del cantén Tena.

El presupuesto para el cumplimiento de la politica de proteccién integral en el cantén
debera ser incluido de forma obligatoria en la planificacién institucional del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tena.

Se incluira de forma obligatoria dentro del plan de desarrollo y ordenamiento territorial
del cantén al menos el 10% del porcentaje de los ingresos no tributarios como
presupuesto para la implementacién de la politica publica de proteccion integral y social.

Los recursos que se obtengan bajo gestion ante organismos nacionales e internacionales o
ante entidades publicas y/o privadas se lo realizard mediante convenios y constituiran
como un ingreso extrapresupuestario en la cuenta del Consejo Cantonal de Proteccién de
Derechos.

Articulo 49. De la infraestructura para el funcionamiento del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena
proveera de la Infraestructura fisica necesaria para el funcionamiento del Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. Para lo que no se haya previsto en la presente Ordenanza, se sujetara a lo
dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador, tratados internacionales, Cédigo
Organico de la Nifez y Adolescencia, Codigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon COOTAD, Ley Organica de los Consejos Nacionales para la
Igualdad, Ley Organica del Servicio Publico, Ley Organica para Prevenir y erradicar la
violencia contra las Mujeres, Ley Organica de Discapacidad, Ley Organica del Adulto
Mayor, Ley de Juventud, Ley Organica de Participacion Ciudadana, Ley Organica para la
Planificaciéon Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazénica, y, demas leyes
vigentes, aplicables a la materia.

SEGUNDA. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, a través de Unidad
Operativa de Comunicacion Institucional, en coordinacién con la Unidad de Comunicacion,
Relaciones Publicas y Marketing del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos de Tena,
difundira el contenido de la presente Ordenanza en los medios de comunicacién colectiva
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del cantoén, a fin de que las (os) ciudadanas (0s) conozcan el contenido de la presente
normativa Cantonal.

TERCERA. En caso de conflicto o duda en la aplicacién de las disposiciones de la presente
Ordenanza se acatara lo establecido en las normas jerarquicamente superiores conforme
lo establece el articulo 425 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, respecto la
jerarquizacién de las Leyes.

CUARTA. El Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos de Tena, priorizard y aprobara
los reglamentos que sean necesarios para su eficiente funcionamiento y consecucién de los
objetivos planteados.

QUINTA. Las instituciones publicas, privadas, ONG’s, y Organismos Internacionales que
trabajan para las personas y los grupos de atencidén prioritaria estan obligadas a
articularse al Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Tena.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Una vez sancionada y publicada en la pagina web del GAD Municipal de Tena,
sin perjuicio del Registro Oficial, la presente Ordenanza, en el plazo de 180 dias, el/la
secretaria/o ejecutiva/o del Consejo Cantonal de Protecciéon de Derechos priorizara la
revision y actualizaciéon de los Reglamentos para el funcionamiento del Consejo Cantonal
de Proteccion de Derechos.

SEGUNDA. Una vez sancionada y publicada en la pagina web del GAD Municipal de Tena,
sin perjuicio del Registro Oficial, en el plazo de 120 dias, a través de la Unidad de Talento
humano se actualizard/o elaborard el Reglamento Organico Funcional del Consejo
Cantonal de Protecciéon de Derechos en la que se incluye a la Junta Cantonal de Proteccién
Integral de Derechos de Tena, y pondra a consideracion del Pleno del Consejo Cantonal de
Proteccién de Derechos para su revision y aprobacién.

TERCERA. El secretario ejecutivo del Consejo Cantonal de Protecciéon de Derechos, sera el
encargado de la ejecucion, seguimiento y evaluacion de la presente Ordenanza, y elevara
un informe técnico con los respectivos indicadores de gestion hasta el 31 de diciembre de
cada afio el mismo que sera presentado al pleno del Consejo Cantonal de Proteccién de
Derechos de Tena para su respectiva aprobacién.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

UNICA. - Deréguese todas las normas de igual o menor jerarquia juridica, expedidas por el
Concejo Municipal del cantén Tena, que contengan el mismo dmbito de aplicacién, se
refieran a la misma materia o se contrapongan al cumplimiento de la presente Ordenanza,
y de manera expresa la ORDENANZA N° 41 - 2017, ORDENANZA QUE REGULA EL
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SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS PARA LAS PERSONAS Y GRUPOS DE
ATENCION PRIORITARIA DEL CANTON TENA, aprobada en una primera sesién ordinaria
el 13 de junio del aflo 2017 segin Resolucién N° 749; y, en una segunda sesién ordinaria
del 24 de agosto del afio 2017 segin Resolucion N° 804.

DISPOSICION FINAL

PRIMERO. La presente Ordenanza sustitutiva fue presentada por el Consejo Cantonal de
Protecciéon de Derechos del canton Tena, sustentada con los informes de la Direccion
Financiera y Procuraduria Sindica. Analizada, revisada y remitida al Concejo Municipal,
por la Comisién Permanente de Igualdad y Género.

Aprobada por unanimidad en segunda y definitiva instancia por el Concejo Municipal de
Tena, en la sesiéon ordinaria del 15 de octubre del 2024.

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancién y su publicacién en la
pagina web institucional www.tena.gob.ec sin perjuicio de la publicacién en la Gaceta
Oficial del GAD Municipal de Tena y Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Tena, a los 16 dias del mes de octubre del afio dos mil veinticuatro.

Firmado electrénicamente por: !Pixmudo electrénicamente por:
IMMY XAVIER REYES a:: VANESA ESTEFANIA
NO

' ": CORTEZ AUCAY
Abogado Jimmy Xavier Reyes Marifio Abogada Vanesa Cortez Aucay
ALCALDE DEL CANTON TENA DIRECTORA DE SECRETARIA GENERAL
33



Lunes 23 de diciembre de 2024 Edicion Especial N° 1957 - Registro Oficial

La Direccién de Secretaria General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tena, en debida y legal forma CERTIFICA: que, la Ordenanza que antecede fue analizada y
aprobada en primera instancia en la sesién ordinaria del 16 de julio de 2024, mediante
Resolucién de Concejo No. 075-DSG-2024 y en segunda y definitiva instancia en la sesién
ordinaria del 15 de octubre de 2024, mediante Resolucién de Concejo Resoluciéon de
Concejo No. 111-DSG-2024.

Abogada Vanesa Cortez Aucay
DIRECTORA DE SECRETARIA GENERAL

El alcalde del cantéon Tena, abogado Jimmy Xavier Reyes Marifio; siendo las 17h00, del 16
de octubre de 2024; por reunir los requisitos legales exigidos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 322 del C6digo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, dispone: PROMULGUESE Y EJECUTESE.

Abogado Jimmy Xavier Reyes Marifio
ALCALDE DEL CANTON TENA

La Direcciéon de Secretaria General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tena. SANCIONO la presente Ordenanza el abogado Jimmy Xavier Reyes Marifio, alcalde
del cantén Tena, en la fecha y hora seinialadas. - LO CERTIFICO:

Abogada Vanesa Cortez Aucay
DIRECTORA DE SECRETARIA GENERAL

34



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1957 Lunes 23 de diciembre de 2024

ZARUMA

2023 - 2027

ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DEL CANTON
ZARUMA, PERIODO 2023 - 2027

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo provincial cantonal y
parroquial deben estar estrechamente vinculados, respetando desde luego las
competencias que a cada nivel de gobierno corresponde, siempre teniendo como
meta conseguir los fines y propdsitos que los habitantes requieren. Esta misma
razon, exige que la ciudadania, como principio y fin del Estado, participe activa
y directamente en la formulacion de los planes de desarrollo.

A partir de la aprobacion del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, en octubre de 2010, los gobiernos autbnomos descentralizados (GAD)
a nivel nacional, tienen la obligatoriedad de poner en vigencia los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial, como un instrumento de planificacion que
contenga las directrices principales respecto de las decisiones estratégicas de
desarrollo que permiten la gestion concertada y articulada del territorio.

El canton Zaruma no es la excepcién para que cuente con esta herramienta de
planificacion territorial, como lo es el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del cantén Zaruma, mismo que se encuentra vigente y con el cual
se evidencia de forma técnica el diagndstico de la realidad local del cantéon y la
necesidad preponderando su actualizacion en el marco de acercar la
problematica a un nivel de reciente observacion para la generacion de politica
publica local.

Por su parte, tanto el COOTAD como el COPFP definen que los principios de un
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial deben promover el desarrollo
sustentable para garantizar el buen vivir y la construccion de equidad e inclusion
en el territorio, fomentar las actividades productivas y agropecuarias, la
prestaciéon equitativa de servicios publicos, construccion de un habitat y vivienda
seguros y saludables.

Razdén por la cual, consiente de la necesidad emergente para el proceso de
planificaciéon efectiva y técnica del acondicionamiento de crecimiento y desarrollo
urbano del cantdn existe la necesidad de viabilizar la aprobacion de la
ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DEL CANTON
ZARUMA, PERIODO 2023 - 2027

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ZARUMA
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CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece:
“‘Son deberes primordiales del Estado: 5. Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucién
equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir. 6. Promover
el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento
del proceso de autonomias y descentralizacion ...”;

Que, conforme a lo dispuesto en los articulos 23, 24 y 30 de la Constitucion de
la Republica, las personas tienen derecho: “... a acceder y participar del espacio
publico como ambito de deliberacién, intercambio cultural, cohesion social y

” *

promocion de la igualdad en la diversidad ...”, “... a la recreacion y al
esparcimiento, a la practica del deporte y al tiempo libre”, asi como “... a un
habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con

independencia de su situacion social y econdmica’;

Que, conforme a lo dispuesto en los articulos 14 y 66 numeral 27 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, es derecho de la poblacion vivir en un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, libre de contaminacion y en
armonia con la naturaleza, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsay”;

Que, el articulo 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece “Las
personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios
publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del
derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de esta, en la funcion
social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la
ciudadania”;

Que, el articulo 95 de la Constitucién, sefala: “Las ciudadanas y ciudadanos, en
forma individual y colectiva, participaran de manera protagénica en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular
de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se
orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto
a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria”.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe

‘Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
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subsidiariedad, equidad interregional, integracion y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio
nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
concejos provinciales y los consejos regionales”;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que
“‘Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”;

Que, el articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
“La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en
todos los gobiernos autbnomos descentralizados”;

Que, el articulo 264, numerales 1 y 2 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, menciona: “Los gobiernos municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: 1. Planificar
el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial
y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano vy rural.
2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo del cantén”.

Que, el articulo 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece “...
La planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera Ila
concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada vy
transparente ...”;

Que, el articulo 4 del “Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion” (COOTAD) establece: “Fines de los gobiernos auténomos
descentralizados.- Dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son
fines de los gobiernos autbnomos descentralizados: ... g) El desarrollo
planificado participativamente para transformar la realidad y el impulso de
la economia popular y solidaria con el propdsito de erradicar la pobreza,
distribuir equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir ...”:

Que, el articulo 54 del COOTAD, menciona: “Funciones. - Son funciones del
gobierno autbnomo descentralizado municipal las siguientes: e) Elaborar y
ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion
territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y
rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

Que, el articulo 55 del COOTAD, dispone: “Competencias exclusivas del

gobierno autonomo descentralizado municipal.- Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas
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sin perjuicio de otras que determine la ley: a) Planificar, junto con otras
instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal
y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco
de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad...”.

Que, el articulo 57 del COOTAD, especifica: “Atribuciones del concejo
municipal. - Al concejo municipal le corresponde: ... e) Aprobar el plan
cantonal de desarrollo y ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo cantonal de planificacion y las
instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de los
mismos...”;

Que, el articulo 300 del COOTAD, determina la participacion del concejo de
planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en: “... el proceso
de formulacién, seguimiento y evaluacion de sus planes, para lo cual emitiran
resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como
requisito indispensable para su aprobaciéon ante el o6rgano legislativo
correspondiente ...”;

Que, el articulo 12 del “Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas”,
enuncia: “Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. - La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través
de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacién y coordinacion con
los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa”;

Que, el articulo 41 del “Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas”
establece conceptua a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial como.
— instrumento planificacion que contienen las directrices principales de los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas
de desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada del territorio ...”;

Que, el articulo 46 del “Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas”,
dispone: “Formulacion participativa. - Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados se
formularan y actualizaran con participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran
los mecanismos participativos establecidos en la Constitucion de la Republica,
la Ley y la normativa expedida por los gobiernos autbnomos descentralizados”;

Que, el articulo 47 del cuerpo legal antes referido, menciona: “Aprobacién. - Para
la aprobacién de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se contara
con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del 6rgano
legislativo de cada gobierno auténomo descentralizado. De no alcanzar esta
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votacion, en una nueva sesion se aprobaracon el voto de la mayoria
simple de los miembros presentes”;

Que, el articulo 48 idem, enuncia: “Vigencia de los planes. - Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial entraran en vigencia a partir de su
expediciéon mediante el acto normativo correspondiente”;

Que, el articulo 14 de la “Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo (LOOTUGS)”, establece: “De la formulacién o actualizaciéon de
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial. - El proceso de formulacion o
actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, se regulara por la norma técnica que
expida el Consejo Técnico’;

Que, de acuerdo al articulo 15 de la LOOTUGS, Los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial vinculan a la administracion publica y son orientativos
para los demas sectores, pero los planes de uso y gestion de suelo y sus planes
complementarios, son vinculantes y de obligatorio cumplimiento para las
personas naturales o juridicas publicas, privadas o mixto;

Que, al momento esta vigente la “ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON
ZARUMA 2020-2030: DETERMINACIONES PARA EL USO Y OCUPACION DE
SUELQ”, aprobada por el Concejo Municipal de Zaruma en su primero y segundo
debate en sesiones ordinarias de concejo de fecha 14 y 15 de mayo de 2020
respectivamente;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Zaruma, a
través de la Direccién de Planificaciéon, ha cumplido con los procedimientos
técnicos establecidos por la Secretaria Nacional de Planificacion del Ecuador
para la elaboracion de la Actualizacion Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Cantén Zaruma, conforme a lo establecido en las guias
metodologicas y normas técnicas vigentes;

Que, acorde a lo dispuesto en el articulo 300 del “Cdodigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon”, el Consejo Cantonal
de Planificacion de Zaruma, emitio la resolucion favorable de la actualizacién del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Zaruma, periodo 2023
—2027;y,

En ejercicio de la atribucion que le confiere el numeral uno del articulo 240 y el
articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; el articulo 7; literales
a) y x) del articulo 57 y articulo 322 del “Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion”; y, articulos 47 y 48 “del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas”.

EXPIDE:
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ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DEL CANTON
ZARUMA, PERIODO 2023 - 2027

CAPITULO |
GENERALIDADES

Art. 1.- Ambito y Objeto. - La presente Ordenanza constituye norma legal de
aplicacion obligatoria y general en todo el territorio cantonal, que incluye areas
urbanas y rurales, para todos los efectos juridicos y administrativos vinculados
con el cumplimiento de las competencias exclusivas, concurrentes, adicionales
y residuales, el desarrollo local, la gestion territorial y la articulacion entre los
diferentes niveles de gobierno. Tiene por objeto regular el procedimiento para la
aprobacion y actualizacion del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial
del Canton Zaruma (PDOT).

Art. 2.- Competencia.- La aplicacion y ejecucion del PDOT en el Cantén
Zaruma, es responsabilidad del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
Zaruma, a través de las instancias asesoras, operativas y unidades
administrativas municipales previstas en la estructura institucional, en
coordinacioén con el Consejo Cantonal de Planificacion, las instancias respectivas
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, SNDPP, del
Sistema Cantonal de Participacién Ciudadana y Control Social, sociedad civil,
sector publico y privado, asi como otros organismos e instancias relacionadas.

Art. 3.- Contenidos.- El ordenamiento territorial constituye el conjunto de
politicas democraticas y participativas que permiten un apropiado desarrollo
territorial, asi como, una concepcion de la planificacion con autonomia, con el
objeto de propender al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes; por
lo que, en concordancia con el articulo 41 del Cédigo de Planificacion y Finanzas
Publicas y el articulo 295 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, el plan de desarrollo cantonal contendra las
directrices y lineamientos para el desarrollo cantonal, en funcion de las
cualidades territoriales, vision de largo plazo y los siguientes elementos:

a. Fase preparatoria. — En la cual se detallan los principales insumos
técnicos que el GAD recopilara y revisara previo al desarrollo de las
proximas fases del PDOT, tales como: analisis del PDOT vigente,
Reportes de alertas de errores identificados en la informacion
proporcionada en el SIGAD, Insumos normativos y Requerimientos
institucionales.

b. Diagnéstico. - Que describa la caracterizacion general del canton; las

inequidades y desequilibrios socio territoriales; potencialidades
capacidades y oportunidades de desarrollo; la situacion deficitaria; los
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proyectos existentes en el territorio; las relaciones del territorio con los
circunvecinos; la posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas
al Plan Nacional de Desarrollo; el analisis estratégico; sistematizacion de
problemas,; priorizacion de problemas; y, el modelo territorial actual. Todo
esto incluido en el analisis por sistemas: Fisico Ambiental, Asentamientos
Humanos, Sociocultural, Econdmico productivo y Politico Institucional.

c. Propuesta. — Que describa la Vision de largo plazo que a su vez
contendra: la vision de desarrollo y los objetivos de desarrollo; por su
parte, la Propuesta de gestion que incluye: Analisis funcional de unidades
territoriales; Objetivos, politicas, metas, indicadores; Planes, programas,
proyectos y presupuestos; y, el modelo territorial deseado que debe
implementarse para viabilizar la evaluacion de los objetivos; vy,

d. Modelo de gestion. - Contendra estrategias y procesos de gestion para
que el GAD Zaruma pueda realizar la administracion de su territorio, a fin
de solventar los problemas y desafios identificados en el componente de
Diagnostico y alcanzar los objetivos, estrategias, politicas, planes,
programas, proyectos planteados en el componente de propuesta. A la
vez, contendra datos especificos de los programas, subprogramas y
proyectos; cronogramas estimados y presupuestos; instancias
responsables de la ejecucion; sistema de monitoreo; evaluacion y
retroalimentacion que faciliten la rendicidn de cuentas y el control social.

Art. 4.- Coordinacién Estratégica.- El Gobierno Autonomo Descentralizado del
cantébn Zaruma realizara las gestiones pertinentes ante las instituciones de
Gobierno Central, del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial, entre
Gobiernos  Municipales, con Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales, con las organizaciones publicas y privadas, organizaciones no
gubernamentales debidamente acreditadas, nacionales o extranjeras,
organismos de cooperacion y otros, que conforman el Sistema Nacional de
Planificaciéon Participativa de acuerdo al articulo 21 del Cdodigo de Planificacion
y Finanzas Publicas a fin de impulsar, apoyar, financiar y ejecutar los programas
y proyectos contemplados en el plan de desarrollo cantonal y de ordenamiento
territorial de Zaruma, segun las disposiciones legales pertinentes.

Art. 5.- Vigencia y actualizacion. — La actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del canton Zaruma orienta el desarrollo y ordenamiento
de este canton para el periodo 2024 — 2027.

El Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial del Canton Zaruma podra
ser actualizado periddicamente, siendo obligatoria su actualizacién al inicio de
cada gestion conforme el articulo 467 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion.

41



Lunes 23 de diciembre de 2024 Edicion Especial N° 1957 - Registro Oficial

El Concejo Municipal conocera y aprobara la propuesta de actualizacion, previo
el correspondiente proceso de concertaciéon y/o consulta publica, a través de las
instancias de participacion determinadas en esta Ordenanza.

Las modificaciones sugeridas, se respaldaran en estudios técnicos que
evidencien la mejor utilizacion de los recursos; variaciones en la estructura del
canton, la administraciéon y gestion del territorio, el uso y ocupacion del suelo; v,
variaciones del modelo territorial o las circunstancias de caracter demografico,
social, econdmico, ambiental o natural que incidan sustancialmente sobre las
previsiones del plan de desarrollo cantonal y de ordenamiento territorial vigente.

Art. 6.- De las politicas locales. — Las politicas locales trazadas para alcanzar
los objetivos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton
Zaruma, 2024 — 2027, son las siguientes:
a) Garantizar los derechos de la naturaleza, fortalecer los procesos de
conservacion, uso sostenible y restauracion de los servicios
ecosistémicos.

b) Establecer un sistema integral para gestionar el riesgo de desastres en
todas sus etapas.

c) Garantizar la gestion integral de los residuos sdlidos bajo los principios de
la economia circular y economia popular y solidaria.

d) Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las
identidades.

e) Garantizar el adecuado acceso universal a los espacios publicos del
canton.

f) Fortalecer el proceso de dialogo con instituciones de apoyo en beneficio
de los grupos prioritarios y vulnerables.

g) Facilitar procesos de participacion activa e inclusiva de los habitantes en
la construccion de su ciudad.

h) Fortalecer los servicios municipales en cuanto a su calidad y cantidad.

i) Mejorar la organizacion, distribucion y capacidades de los funcionarios
municipales.

j) Garantizar la Seguridad y Soberania alimentaria mediante el acceso
equitativo al agua para riego.

k) Mejorar las condiciones de comercializacion de productos agricolas y
ganaderos.
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[) Fortalecer al agricultor zarumefio mediante una constante capacitacion y
dotacion de recursos para diversificar la produccion cantonal.

m) Contar con un territorio organizado estratégicamente en base a las
necesidades y demandas de la poblacién, desarrollando sus
potencialidades y resolviendo sus problematicas.

n) Garantizar la ejecucion de proyectos estratégicos para el canton mediante
acciones que viabilicen la ejecucion y construccion de los mismos.

o) Garantizar el acceso a servicios basicos, depuracion de aguas residuales,
recoleccion y clasificacion de desechos sdélidos en beneficio del
mejoramiento de calidad de vida para la poblacion.

p) Desarrollo de proyectos de infraestructura vial urbana en el marco de las
competencias, garantizando la articulacion de los espacios publicos
desde la unidad de planificacién barrial.

q) Mejorar la vialidad urbana y rural del canton segun su competencia.

r) Promocion y fortalecimiento del acceso a tecnologias de informacion y
comunicacion.

s) Garantizar el ejercicio de los derechos a los grupos de atencion prioritaria
del cantoén.

Art. 7.- Unidad responsable de la Gestion y Ejecucién del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial del cantén Zaruma. — La gestion y ejecucién de
PDOT estara a cargo de la Direccién de Gestion de Planificacion y Ordenamiento
Territorial mediante el director y/o técnicos de la misma, asi como de la direccion
de Gestion Financiera y demas direcciones que conforman el Gobierno Municipal
de Zaruma.

Art. 8.- Planificacion y Presupuesto. - Para la articulacion del PDOT con el
presupuesto del GAD Municipal y los otros niveles de Gobierno, se tomara en
consideracion:

1. Que los objetivos, metas, programas y proyectos establecidos en el
PDOT, guarden coherencia con el presupuesto del GAD Municipal de
cada ejercicio econdémico, conforme el articulo 245 del COOTAD,; vy,

2. Que, las inversiones presupuestarias del presupuesto del GAD, se ajusten

a la propuesta de los planes de desarrollo de los otros niveles de gobierno
relacionados, conforme el articulo 215 del COOTAD.
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Art. 9.- Priorizacién del Gasto. - A fin de impulsar el Buen Vivir en la jurisdiccion
cantonal, el GAD- Zaruma priorizara el gasto social, estableciendo un orden de
ejecucion de obras, adquisicion de bienes y provision de servicios; observando
ademas la debida continuidad, en procura de los fines y objetivos previstos en el
plan de desarrollo y ordenamiento territorial del Cantén Zaruma, con base en las
evaluaciones periddicas que se realicen.

El presupuesto del GAD Municipal debera prever el 10% de sus ingresos no
tributarios para el financiamiento y ejecucion de programas sociales para
atencioén de los grupos de atencion prioritaria, conforme el art. 249 del COOTAD.

Art. 10. De la comunicaciéon, promociéon y difusion del PDOT. - La
comunicacioén, promocion y difusion de la Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del canton Zaruma se realizara a través de dos
procesos para fortalecer la comunicacion y difusion tanto del PDOT como de la
gestion institucional del GAD cantonal. Estos procesos son:

i. Promocion y difusién del PDOT.
i. Comunicacion y difusion de la informacién del SIL.

CAPITULO Il

De los sistemas territoriales, sus programas y objetivos de desarrollo y de
gestion

Art. 11. Del Sistema Fisico Ambiental. — Se pretende garantizar el derecho a
un habitat urbano y rural seguro y resiliente mediante la conservacién del
patrimonio natural, su biodiversidad, la calidad ambiental, la gestion de riesgos,
la adaptacion al cambio climatico en el marco de un ordenamiento territorial
integral.

Art. 12. Objetivos de Gestion del Sistema Fisico Ambiental. —

1. Gestionar la reforestacion para la proteccion de vertientes y afluentes
naturales en el cantén Zaruma, minimizando los efectos del cambio
climatico.

2. Mitigar los efectos de los eventos catastroficos, reduciendo la
vulnerabilidad en barrios y sectores de todo el canton.

3. Mejorar el sistema de recoleccion y procesamiento de residuos solidos de
forma que se los pueda reducir, reutilizar y reciclar.

Art. 13. Del Sistema de Asentamiento Humanos. — Se pretende formular una
planificacion y ordenamiento territorial de largo plazo, cuya visién de desarrollo
oriente a establecer politicas, programas y proyectos que permitan construir un
territorio equilibrado y en armonia con el medio ambiente.
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Art. 14. Objetivos de Gestion del Sistema de Asentamientos Humanos. —

1.

Actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton
Zaruma en beneficio del desarrollo local del territorio.

Contar con un banco de suelos que garantice el desarrollo de futuros
proyectos de obra publica para el canton Zaruma.

Incrementar la cobertura de servicios publicos de soporte en todos los
barrios del cantén Zaruma.

Mejorar la vialidad urbana, mediante la construccion de infraestructura vial
en las areas urbanas del canton Zaruma.

Garantizar la accesibilidad a todos los centros poblados del cantéon
mediante el mantenimiento vial y la apertura y construccion de vias y
puentes.

Incrementar las coberturas de los servicios de telecomunicaciones en
todo el cantdn Zaruma.

Art. 15. Del Sistema Socio Cultural. — Se pretende garantizar el adecuado
acceso de la poblacion a equipamientos publicos de calidad con accesibilidad
universal, en los ambitos deportivos, sociales y culturales.

Art. 16. Objetivos de Gestion del Sistema Socio Cultural. —

1

Mejorar y reactivar los sitios turisticos, patrimoniales y arqueoldgicos del
cantoén.

Dotar y mejorar la infraestructura de los espacios publicos del cantén
Zaruma.

Garantizar el bienestar social, basados en la igualdad, la inclusion y la
equidad social mediante el mantenimiento de espacios y programas de
atencion a los grupos prioritarios y vulnerables.

Promover el uso de los servicios que ofrece la Junta de Proteccion de
Derechos a los grupos de atencion prioritaria del canton Zaruma.

Art. 17. Del Sistema Econémico Productivo. — Se pretende gestionar
capacitaciones técnicas mas diversas en temas agropecuarios, en cada una de
las parroquias rurales, con énfasis en procesos 0 modos de produccion
innovadores. Potenciar a los establecimientos institucionales dedicados a la
produccién, como espacios de transferencia de conocimiento, asi como
readecuar o construir infraestructura productiva para asegurar el abastecimiento
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de los alimentos a la poblacion y la comercializacion directa para los pequefios
y medianos productores.

Art. 18. Objetivos de Gestion del Sistema Econémico Productivo. —

1.

Gestionar la construccion de sistemas de riego y reservorios de agua para
el sector agricola, enfocandose en el pequefio y mediano agricultor.

Disponer de espacios seguros y salubres para la comercializacién de
productos, mediante el mejoramiento de la infraestructura de los
mercados municipales y camal municipal.

Coordinar entre instituciones del estado capacitaciones y asistencia
técnica para los agricultores y ganaderos del cantdn Zaruma,
incrementando el numero de mujeres rurales participantes en estos
procesos.

Garantizar el servicio de mecanizacion agricola para el pequeno y
mediano agricultor mediante la adquisicion y mejoramiento de la
maquinaria.

Gestionar nuevas modalidades de obtencion crediticia, asi como plazos
mas flexibles para el pago de los mismos con la banca publica y privada
para el beneficio del pequefio y mediano agricultor.

Art. 19. Del Sistema Politico Institucional. — Se pretende la transformacion de
la gestion municipal para lograr una ciudad eficiente, que permita optimizar
procedimientos que aumenten la eficiencia institucional logrando mayor
participacion de la sociedad civil en la administracion municipal.

Art. 20. Objetivos de Gestion del Sistema Politico Institucional. —

1.

Mejorar la imagen municipal mediante el mantenimiento y construccién de
infraestructuras que permitan ampliar la cantidad de servicios
municipales, asi como su calidad.

Fortalecer el funcionamiento y las capacidades de los recursos humanos
municipales mediante la implementacion de planes que organicen,
evaluen, capaciten el talento humano de los funcionarios.

CAPITULO Il

De las Estrategias de Implementacion

Art. 21.- Articulacion. — Se realizara la articulacion con los actores locales,
nacionales e internacionales, con los instrumentos de planificacion de los
diferentes niveles de gobierno para articular acciones encaminadas a generar
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soluciones a la pobreza por necesidades basicas insatisfechas, acceso a una
vivienda digna, mejorar la conectividad vial, potenciar los sistemas productivos y
proteger los derechos de los grupos vulnerables del canton.

Art. 22.- Mesas de concertacion. — En este espacio de toma de decisiones
participaran instituciones del Estado, los Gobiernos Locales, las diversas
instancias de la Sociedad Civil, y demas actores territoriales que sientan el deseo
de participar. Las mesas buscaran ponerse de acuerdo en temas relevantes y
de incidencia cantonal mediante el consenso.

El GAD Zaruma promovera un dialogo entre la institucidn, las Instancias del
Estado, sociedad civil y el sector privado con miras a ejecutar lo establecido en
el PDOT. Ademas, pretendera servir de espacio para la coordinacion
interinstitucional en miras a abordar el tema de las competencias concurrentes
al mismo tiempo emprendera acciones y generara propuestas de alcance local,
regional y nacional para lograr un desarrollo del Canton.

Art. 23.- Agenda Territorial Estratégica Cantonal. — En esta agenda se creara
una cartera de prioridades estratégicas que permitan diversificar el mercado
interno, potenciar la interculturalidad, mejorar el nivel de renta de la poblacion,
garantizar la sustentabilidad ambiental territorial, propiciar la inclusion social en
todos los ambitos de desarrollo para alcanzar una equidad distributiva.

Art. 22.- De organizacion institucional. — Se elaborara y dara seguimiento a
los instrumentos operativos tales como el Plan Anual de Inversiones (PAl), Plan
Operativo Anual (POA), el Plan Anual de Contratacion Publica (PAC),
Presupuesto Participativo Anual Municipal, reportes y seguimiento del indice de
cumplimiento de metas.

Art. 23.- Del Seguimiento y Evaluacién. — En el proceso de seguimiento y
evaluacion del PDOT del GAD de Zaruma se realizara la recopilacién y analisis
de la informacién la verificacion y cuantificacion de las acciones que se realiza,
el cumplimiento de metas. En el seguimiento se llegara a un analisis identificando
problemas y ser corregidos.

El gobierno autonomo descentralizado del cantén Zaruma elaborara reportes con
periodicidad mensual y trimestral, para el seguimiento a las intervenciones, y
anual para el seguimiento al cumplimiento de metas, en concordancia con el
modelo territorial deseado. Estos deberan contener el analisis, hallazgos, alertas
y recomendaciones obtenidos de los procesos de seguimiento y evaluacion.

Las recomendaciones derivadas de los procesos de seguimiento y evaluacion
del PDOT seran de caracter vinculante y permitiran identificar nuevas lineas de
estudio y/o evaluaciones especificas para diagnosticar los problemas o nudos
criticos generados en la gestion del Gobierno y proponer los correspondientes
planes de accion.
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CAPITULO IV
DE LA DE PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 24.- Garantia de Participacion.- Se reconoce la participacion ciudadana en
todos los sectores, garantizando a los ciudadanos y ciudadanas de forma
individual y/o colectiva, para que participen de forma protagonica en la toma de
decisiones, dentro del proceso de construccion y actualizacion del Plan de
Desarrollo Cantonal y de Ordenamiento territorial, principalmente en: el
diagndstico, la planificacién, el financiamiento, la ejecucion, y la fiscalizacion a
través del control social, utilizando adecuadamente los mecanismos de
representacion de sus delegados, en tratandose de asuntos generales; e,
individualmente, en casos particulares.

Art. 25.- Unidades Basicas de Participacion.- Se reconocen como unidades
basicas de participacion ciudadana a las Parroquias Urbanas y a los Barrios,
debidamente legalizados; incluyéndose aquellas que se generen en las unidades
territoriales de base, como son: las barriadas existentes al momento de la
aprobacion de esta ordenanza; las comunidades, las comunas, los recintos,
zonas o sectores; y, aquellas organizaciones propias de los pueblos y
nacionalidades, en el marco de la Constitucion y la ley.

Art. 26.- Sistemas de Participacion y sus objetivos. Se conformaran sistemas
de participacion ciudadana que cumplan los siguientes objetivos:

a) Discutir sobre las prioridades del desarrollo.

b) Participar en la elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluaciéon de los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.

c) Formular presupuestos participativos.

d) Participar en el ciclo de las politicas publicas.

e) Tratar temas especificos a través de grupos ciudadanos de interés.

f) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de
transparencia, rendicion de cuentas y control social.

g) Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania.

El sistema de participacion estara integrado por las autoridades electas: alcalde,
concejales, presidentes y vocales de los GAD’s parroquiales, representantes del
régimen dependiente (delegaciones O representantes ministeriales, de
proyectos o programas del gobierno central, de los sectores de salud y
educacion, etc.) y representantes de la sociedad del territorio, elegidos de
preferencia en las asambleas locales ciudadanas.

Son partes importantes del sistema de participacién, los eventos participativos
convocados por los respectivos GAD's; los consejos de planificacion local; las
asambleas locales ciudadanas; los procesos de presupuesto participativo, los
eventos participativos de rendiciéon de cuentas y de otras formas de control
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social; y, ademas, todos aquellos mecanismos participativos producto de la
iniciativa local, tanto desde lo publico, como desde la iniciativa ciudadana.

Art. 27.- Articulacion Organizacional. - Las unidades basicas de participacion
ciudadana, para su mejor organizacion conformaran los consejos
correspondientes en cada circunscripcion territorial, sin perjuicio de determinar
articulaciones socio-organizativas, propias de representaciéon comunitaria, en
cada caso, y se articularan al sistema de participacion.

Las directivas ejerceran la representacion de la respectiva unidad basica de
participaciéon ciudadana ante el GAD Municipal de Zaruma, conforme lo
establezca la ordenanza pertinente.

CAPITULO V
DOCUMENTOS TECNICOS Y PRESUPUESTO

Art. 28.- De los Documentos Técnicos. - El conjunto de mapas, normativas y
especificaciones técnicas que forman parte de la documentacién que se adjunte
el momento de aprobar el Plan Cantonal de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, constituyen documentos habilitantes y complementarios, que deberan
ser obligatoriamente considerados en la parte operativa y de gestion del GAD
Municipal de Zaruma.

La documentacion del Plan de Desarrollo Cantonal y de Ordenamiento
Territorial, por lo menos contendra en forma obligatoria, los siguientes
elementos: a) Diagnostico, b) Propuesta, ¢) Modelo de gestion, d) Los datos
especificos de los programas y proyectos, f) las metas anualizadas para el POA,
g) Atlas de mapas tematicos por sistemas y modelo territorial deseado.

Art. 29.- Del presupuesto. - Los presupuestos participativos del GAD Municipal
de Zaruma, por constituir un instrumento para la gestion del desarrollo y
ordenamiento del cantén Zaruma, deberan imperativamente basarse en el plan
que regula la presente ordenanza.

Art. 30.- Articulo Unico. - Aprobacion. - Se aprueba la actualizacion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del Cantén Zaruma, periodo
2024 - 2027 y todos sus sistemas, como instrumento de desarrollo, agregado
como anexo a la presente Ordenanza.

DISPOSICIONES GENERALES
Primera. - Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del Cantén

Zaruma, entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial, sin
perjuicio de que se pueda iniciar su ejecucion preparatoria desde su aprobacion.
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Segunda. - Entrado en vigencia el Plan de Desarrollo Cantonal y de
Ordenamiento Territorial de Zaruma, sera publicado para conocimiento y difusion
respectiva, tanto en la pagina web del GAD Municipal de Zaruma como en texto
que sera difundido conforme a la ordenanza correspondiente.

Tercera. - El Plan de Desarrollo Cantonal y de Ordenamiento Territorial de
Zaruma podra ser revisado y reformado el primer aino dentro del periodo de la
nueva administracion, elegida mediante voto popular.

En caso de serrevisado y plantearse reformas sobre el Ordenanza que Aprueba
la Actualizacion Del Plan De Desarrollo Y Ordenamiento Territorial (PDOT) del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Del Cantén Zaruma, ya sea por
parte del Cabildo que lo aprobd o fuera del ano en que se habla en el inciso
anterior, dichas reformas se podran aprobar con las dos terceras partes de los
integrantes del cabildo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Manténgase vigentes El CAPITULO Il DIVISION DEL TERRITORIO
CANTONAL del articulo 11, CAPITULO III CONDICIONANTES DE USO Y
OCUPACION Y OCUPACION DE SUELO del articulo 12 al 13, CAPITULO IV
GENERALIDADES del articulo 14 al 30 de la “ORDENANZA DE
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON ZARUMA 2020-2030: DETERMINACIONES
PARA EL USO Y OCUPACION DE SUELQO” aprobada por el Concejo Municipal
de Zaruma en su primero y segundo debate en sesiones extraordinarias de
concejo de fecha 14 y 15 de mayo de 2020 respectivamente, hasta que se
apruebe el PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO PARA EL CANTON
ZARUMA,

Segunda. - Una vez aprobados los planes de uso y gestiéon de suelo de la ciudad
de Zaruma, y nueve cabeceras parroquiales del cantén, todos los predios
ubicados en estos limites se someteran a las condicionantes y regulaciones de
uso y ocupacion de suelo que sean emitidas para el efecto,

Tercera. - Los limites de los diferentes barrios que constan dentro del PDOT,
estaran vigentes hasta que el Concejo Cantonal de Zaruma, emita las
ordenanzas correspondientes de delimitacion.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. — Deréguese el Capitulo 1 DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL del Articulo 1 al 10; CAPITULO 4
GENERALIDADES el articulo 31, de la “ORDENANZA DE ACTUALIZACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
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CANTON ZARUMA 2020-2030: DETERMINACIONES PARA EL USO Y
OCUPACION DE SUELQO” aprobada por el Concejo Municipal de Zaruma en su
primero y segundo debate en sesiones extraordinarias de concejo de fecha 14 y
15 de mayo de 2020 respectivamente.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza municipal, entrara en vigencia a partir de la fecha de su
aprobacion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, en la Gaceta
Oficial Municipal y en el dominio web de la institucion.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Zaruma, a los 06 dias del mes de
noviembre del 2024.

Firmado electrénicamente por:

CARLOS ALBERTO
AGUILAR PENALOZA

Carlos Aguilar Penaloza Abg. James Celi Sanchez
ALCALDE MUNICIPAL SECRETARIO DEL CONCEJO

Zaruma, 06 de noviembre del 2024.

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ZARUMA. - CERTIFICO
QUE: ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DEL CANTON
ZARUMA, PERIODO 2023 - 2027, ha sido discutida y aprobada por el Concejo
Municipal en la Sesion Ordinaria del 05 de noviembre del 2024, y Sesion
Extraordinaria del 06 de noviembre del 2024, ordenanza que en 2 ejemplares
originales ha sido remitida al sefor Alcalde del Autonomo Descentralizado
Municipal de Zaruma, para su sancion, conforme lo dispone el Articulo 322 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Firmado electrénicamente por:
JAMES ALEXANDER
CELI SANCHEZ

Abg. James Celi Sanchez
SECRETARIO DE CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON ZARUMA. - Por haberse observado los tramites
legales, esta Alcaldia en goce de las atribuciones que le concede el articulo 322
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del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
sanciona en todas sus partes la ORDENANZA QUE APRUEBA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (PDOT) DEL CANTON ZARUMA, PERIODO 2023 - 2027,
sigase el tramite pertinente. - Promulguese y ejecutese.

ALCALDE MUNICIPAL

Proveyo y firmé el decreto anterior el Sr. Carlos Aguilar Pefaloza, Alcalde del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Zaruma, a los 06 dias del mes
de noviembre del 2024, siendo las 09 horas con 33 minutos. Lo certifico:

e ] L

Firmado electrénicamente por:
[l JAMES ALEXANDER
#CELI SANCHEZ

Abg. James Celi Sanchez
SECRETARIO DE CONCEJO
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